CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Paai pagina 1 de 45
3 NIT. 891800721-8 agina agina 1 de
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1
GENERAL DE BOYACA
T | Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS ABREVIADA
E.S.E CENTRO DE SALUD DE FIRAVITOBA

VIGENCIA 2024

INFORME FINAL APROBADO No0.007

Acta No. 007 de fecha 28 de enero de 2026, por medio de la cual se hizo el Acta
de Validacion de Observaciones por parte del Comité Técnico de Auditoria.

Memorando de Asignacion A.F.G.R.A. N°089 del 09 de
Octubre de 2025

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
Tunja - Boyaca

FIRMA e Pt t =t FIRMA FIRMA
ELABORO Henry Fabian Suesca Molano REVISO Aidé¢ Yuljeth|Pardo APROBO Diana Constanza Castillo Caro
CARGO Asesor CARGO A es?ty:)CF CARGO Directora Operativa de Control Fiscal

@
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 608 - 7405880 ' ' ]
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
Mobile User


Péagina 2 de 45

A

CONTRALORIA
%RAL DE BOYACA

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
NIT. 891800721-8

Péagina

GC-F-IF-11

Macroproceso

MISIONAL

Cadigo

01

Proceso

GESTION DE CONTROL FISCAL

Version

04/04/2024

Formato

INFORME FINAL

Vigencia

Director Operativo de Obras Civiles y Costos Ambientales.

Carlos Andrés Aranda Camacho.
Contralor General de Boyaca

Diana Constanza Castillo Caro
Directora Operativa de Control Fiscal

Miguel Angel Camacho Castafieda

EQUIPO DE AUDITORIA

Aideé Yulieth Pardo
Supervisor

Henry Fabian Suesca Molano
Lider Auditor

Maria Fernanda Pedroza Sandoval
Auditora.

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpo


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALO'\IIQI[é ggl:lgg(l)??Azli_gE BOYACA Pagina Pagina 3 de 45
% Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-IF-11
gﬁg{[‘&'ﬁ&ﬁ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1
T | Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024
TABLA DE CONTENIDO

1. OBJETIVO GENERAL ...ttt e e e et e e 4
1.1, ODjJetiVOS E€SPECITICOS ..ttt e e a e e e e e 4

CARTA DE CONCLUSIONES. ...ttt ettt e e e et e et e e e e e e e eetabn e e eeaaas 5
2. HECHOS RELEVANTES. ...t e et e e e e e e eeeaaa s 5
3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD ......cciiieeeeiteee e 6
4, RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA ......c..ccccoveveueen. 6
5. PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS ...ttt 7
5.1.  OPINION FINANCIERA DEFINITIVA 2024 ......cvieieeeee e 7
5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024...... oottt e e e e ettt e e e e e et e ettt a e e e e e e e e eabbaa e e e eeaaas 9
5.2.1. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE EL PRESUPUESTO .....ccoiiiiiiiiiiiiiiii e 10
5.2.2. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024........................ 11
5.3. FENECIMIENTO DEFINITIVO DE LA CUENTA FISCAL ...ucoiii it 12
5.4. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
N I8 U 12

5.5. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO13
5.6. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA

INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA ........cccooveveeeeceereee 13
6. DENUNCIAS FISCALES. ...t e e 14
7. PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO .....cuiiuiiiiieiieie ettt 14
8. MUESTRAS DE AUDITORIA ......viiieeeeeee et 15
8.1. EJECUCION CONTRACTUAL ..ottt 15
8.2. GESTION CONTRACTUAL. ..cveititieeete ettt ettt ettt ettt ettt be et e et neaae e, 15
9. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES ....ooiiieeeeeeeeeeeeeee et 15
10. RELACION DE HALLAZGOS ...ttt 15
10.1 MACROPROCESO FINANCIERO ....cootiiiiiiciiiee et 15
10.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS........ccocoeevevenenane. 27
10.2.1  PRESUPUESTO ...ttt e ettt et e e e e e e e ernena s 27
10.2.2  GESTION CONTRACTUAL ...oovttiiteieeee ettt ettt sttt ne e e, 34
10.2.3. COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL .....coocoveveeverenennee, 38
11. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL ..oottiiiiiieiiieee e 40
12. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO........cccoveeeieierenane. 42
13. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO .......coviiiiiiiiieeietecteeteeeeee et 42
14, RESUMEN DE HALLAZGOS ...ttt e ettt e e e e e e eeenea s 45
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ®

Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Paai Pagina 4 de 45
h‘ NIT. 891800721-8 agina agina 4 de
% Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1
GENERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada a
la E.S.E Centro de Salud de Firavitoba por la Vigencia 2024, es determinar si la
informacion financiera, presupuestal, de gestion y control interno esta conforme
con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion fiscal en
especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Asi mismo, brindar un concepto consolidado del macroproceso presupuestal, sobre
la gestion presupuestal que lo compone, la gestion de ingresos y ejecucién de
gastos, y sobre la gestion y resultados, la calificacion de la contratacion, y el control
interno.

Igualmente emitir una opinion sobre los estados financieros para obtener una
seguridad razonable, del desempefio financiero mediante la evaluacion de
indicadores financieros.

1.1. Objetivos especificos
e Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre la
gestibn presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos),

ponderado con el concepto sobre la gestidn y resultados, (calificaciéon de la
*contratacion).

e Verificar la programacion presupuestal, constitucion y ejecucién de cuentas
por pagar de la vigencia 2024.

e Analizar y verificar el presupuesto asignado y ejecutado para el desarrollo
de la gestion ambiental de la vigencia 2024.

e Emitir opinion sobre los Estados Financieros vigencia 2024.

e Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un
concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

e Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado
de la ultima auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto.
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CARTA DE CONCLUSIONES
Tunja, marzo de 2026

Doctor

ORLANDO PINTO GUEZGUAN.

Gerente

E.S.E. Centro de Salud de Firavitoba.

Departamento - Boyaca

esecentrodesaludfiravitoba@hotmail.com

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados abreviada,
Vigencia 2024

Respetado Doctor:

La Contraloria General de Boyacd, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados
financieros de la E.S.E. Centro de Salud de Firavitoba,

por la vigencia fiscal 2024, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, El Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el
Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucién
Politica realizo auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0 adoptada
por la Contraloria General de Boyaca mediante resolucion 131 del 4 de abril de
2024, este informe contiene: la opinibn sobre los estados financieros y el
concepto sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la E.S.E. Centro de
Salud de Firavitoba, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

2. HECHOS RELEVANTES

El proceso de auditoria a la E.S.E Centro de Salud de Firavitoba, se organiz6 a
partir de dos Macroprocesos, el de gestion financiera y el de gestion presupuestal
y resultados.

Dentro del macro proceso de gestion financiera se evalué a nivel de estados
financieros los tipos de transacciones, saldos e informacién durante la vigencia
auditada, respecto a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos, los saldos de los estados
financieros y la correspondiente informacion revelada al cierre de la vigencia
auditada, respecto a existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud,
clasificacion y presentacion.

Dentro de lo revisado en este macro proceso se encuentran diversos aspectos a
destacar y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

« Inconsistencia en la informacién financiera reportada a los entes de
control. Se detectd una diferencia de $1.344.302 en los saldos iniciales de
efectivo entre el Estado de Tesoreria y los Estados Financieros.
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« Deficiencias en el control interno contable y la gestion documental. La
entidad no publico ni formalizé mediante acto administrativo su Manual de
Politicas Contables, incumpliendo la Resolucién 414 de 2014 y la Resolucion
193 de 2016 de la CGN.

. Tras la revisibon de los registros presentados en la cuenta
correspondiente, se ha identificado que el monto de los ingresos sin afectacion
presupuestal asciende a $96.332.059,00. Sin embargo, el formato FO3_CDN
(Bancos) registra un valor superior, especificamente de $99.727.059,00. Esta
discrepancia de $3.395.000,00 entre ambos reportes plantea interrogantes
acerca de la precision y veracidad de la informacién consignada.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo con la resolucion 494 del 17 de julio de 2017 de la Contraloria General
de Boyac4, la E.S.E Centro de Salud de Firavitoba es responsable de preparar y
presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Boyacé se encuentre libre de incorreccién material debida a
fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error,
disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos
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5.1.

La Co
E.S.E

y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para la opinién y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion
material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusioén, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la
elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de
las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia
del control interno de la entidad.

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por
la direccion.

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago
presupuestal.

Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso
de la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria

y las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

OPINION FINANCIERA DEFINITIVA 2024

ntraloria General de Boyaca, ha auditado los Estados Financieros de la
Centro de Salud de Firavitoba, que comprenden al Estado de Situacion

Financiera, Estado de Flujos de Efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi como las

notas

explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de las

politicas contables significativas.

Fundamento de la opinion

Se practic6 auditoria financiera al Estado de Situacion Financiera con fecha de corte
a 31 de diciembre de 2024 de La E.S.E Centro de Salud de Firavitoba, conforme a
la metodologia de auditoria implementada por la Contraloria General de Boyacd, de

forma
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contable, de lo cual fue posible extraer:

Que la E.S.E. Centro de Salud de Firavitoba a través de la oportunidad y en uso al
derecho de contradiccion, presentara las explicaciones y/o aclaraciones segun el
caso, allegando informacion oportuna para dar claridad de las observaciones
encontradas en los informes presentados al ente fiscal, lo cual posibilito el
levantamiento de las incidencias sancionatorias y el levantamiento de una
observacion generada.

El sujeto de control demostro a través de sus explicaciones las faltas y errores en
la incorporacién de los saldos de manera correcta, precisando que estan en la
disposicion de plantear un plan de mejora para ser mas exactos a la hora de
presentar la cuenta junto con sus anexos.

Adicionalmente, se evidencia pertinencia en la respuesta a las observaciones,
argumentado de manera clara del por qué los saldos, explicando los movimientos
contables que realizaron, dando claridad de estos.

También se registran observaciones materiales basadas en las siguientes
circunstancias especificas:

Patrimonio y Conciliacién: Se identifico una diferencia de $117.040.889 en el saldo
del patrimonio reportado al Sistema Integral de Auditorias (SIA) de la Contraloria,
frente a lo declarado en la plataforma CHIP y los Estados Financieros oficiales.

Ante la situacion, la E.S.E. Centro de Salud de Firavitoba expuso, de manera clara
y fundamentada, sus argumentos respecto al reporte incorrecto de los saldos,
seflalando que dicho incidente no afecta la confiabilidad, veracidad ni
razonabilidad de la informacién financiera presentada ante los entes de control.

Lo anterior implica que, a pesar de los argumentos expuestos y de la revision de
los reportes en los estados financieros y la plataforma CHIP, persisten
inconsistencias en la incorporacién de las cifras correspondientes al resultado del
ejercicio de la vigencia auditada y al saldo de pérdidas acumuladas.

Por tanto, serd objeto de seguimiento y revision conforme a los procedimientos
establecidos.

Ingresos 'y Recaudos Bancarios: Se detect6 una  discrepancia
de $99.727.059 entre el valor total de recaudos reportado en el formato oficial de
movimientos bancarios (FO3_CDN) y la ejecucién presupuestal de ingresos
registrada.

Al realizar la revision de los registros presentados en la cuenta correspondiente, se
identifica que el monto de los ingresos sin afectacion presupuestal asciende a
$96.332.059,00. No obstante, el formato FO3_CDN (Bancos) refleja un valor
superior, especificamente de $99.727.059. Esta situacién pone de manifiesto una
diferencia de $3.395.000,00 entre los dos reportes, lo que genera dudas sobre la
exactitud y veracidad de la informacion suministrada. Es fundamental que los
datos presentados por el sujeto de control se ajusten estrictamente a la realidad
financiera, garantizando asi la transparencia y confiabilidad exigidas en los
procesos de fiscalizacion y control institucional.

Gestion y Evaluacion de la Cartera: La entidad mantiene un deterioro acumulado
de cartera por $38.863.792 con una sustentacién clara sobre los criterios de
estimacion aplicados identificando el valor deteriorado, el cual corresponde
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principalmente a cartera asociada a la EPS Comparta, cuyo proceso de liquidacion
limitd de forma material las expectativas de recaudo. Sin embargo, la deuda
persiste vigente y la expectativa es recaudarla, de manera que la ESE Centro de
Salud de Firavitoba, debera continuar con la gestién de la cartera hasta cuando
expiren los derechos o cuando se transfieran los riesgos y ventajas inherentes a la
misma.

Efectivo y Equivalentes: Se observo una falta de trazabilidad en los saldos iniciales
de efectivo, con una diferencia de $1.344.302 entre el Estado de Tesoreria a
enero de 2024 y el saldo final reportado en los Estados Financieros de 2023. Esta
inconsistencia, aunque de menor valor relativo, es sintomatica de debilidades en
los controles de cierre y conciliacion periédica.

Cumplimiento Normativo Estructural: La entidad no cuenta con un Manual de
Politicas Contables publicado ni formalizado mediante acto administrativo. Esta
omision constituye una deficiencia critica en el control interno, ya que deja sin
marco normativo interno los procesos de reconocimiento, medicidn y revelacion de
los hechos econdmicos, incumpliendo con lo establecido en la Resoluciéon 414 de
2014 y la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

Informacidén pertinente, amplia y suficiente para expresar:

Opinion Limpia o Sin Salvedades.

La Contraloria General de Boyaca emite opinién limpia o sin salvedades
respecto a los estados financieros al 31 de diciembre de 2024, basada en
circunstancias favorables que respaldan de manera significativa la razonabilidad y
confiabilidad de la informacién presentada. Las suficiencias detectadas permiten
emitir una opinion positiva sobre la representacion fiel de la situacion financiera de
la entidad.

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluacion
de la gestion fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo
PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guia de Auditoria
Territorial Version 4.0, dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la GESTION
FINANCIERA tiene un valor de evaluacién total del 40%, en el cual arroja como
resultado el 100% como se indica a continuacion:

O

TOTAL MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA 100% 100,0%

ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%
GESTION FINANCIERA | 40%

|

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestién_AFGRA. ESE DE FIRAVITOBA. Vigencia 2024

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
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sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran Efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General de Boyaca, emite Concepto Razonable sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacién del

Conce

pto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y

Resultados, de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial —
GAT Versioén 4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

CDNCEETD
GESTION
EJECUCION | 30%
scomian | OE INGRESTS 100,0% PHESl;lEUEST
PRESUPLEST
AL
EJECLICION Razonable Razonable
PRESUPUESTALY | (o DEGasTOS | 20% 100,0%
RESULTADOS ) EDNcEaPm
GESTIAN GESTION Y
HESEUSE%ES CONTRACTUA|  40% 100,0% 100,0% 100,0%
L Favorable
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% QOIS 100,0% 100,0%

5.2.1.

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestién_AFGRA. ESE DE FIRAVITOBA. Vigencia 2024.

CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta de gestion presupuestal

delav

>

igencia 2024, que comprende:

Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con
respecto al célculo presupuestal.

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacibn anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas
y los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ®
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Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Cddigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinion.

CONCEPTO RAZONABLE

En concepto de la Contraloria, el presupuesto de la E.S.E. de Firavitoba
representa de manera precisa la situacion financiera, como resultado de las
correcciones materiales y generalizadas que cumplen con el marco presupuestal
vigente.

EDNEEETD
GESTION
EJECUCION 30%
s | NEFESHE 100,0% F'FIEEgEUEST
PRESLFLEST
AL
EJECUCIAN Razonable
DE GASTOS 30% 100,0%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE DE FIRAVITOBA. Vigencia 2024

5.2.2. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestién y resultados,
evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados, cumplen con
los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion
contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacion la planeacién y resultados y la gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Finalmente, el concepto de la gestion y resultados de la vigencia 2024 de la E.S.E
DE FIRAVITOBA, es Favorable, producto de la evaluaciéon a los principios de
economia, eficiencia y eficacia de la contratacion, dentro de la cual no se
encontraron inconsistencias dentro de los informes de ejecucién de actividades,
asi como tampoco en los informes de supervision, asi como se evidencia la
correcta ejecucion de la totalidad de los contratos auditados conforme a la
muestra:
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CONCEPTO
GESTION GESTION Y
HEESESS%ES CONTRACTUA|  40% 100,0% 100,0% 100,0%
L Favorable
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL L L Ho Ll Ll AL

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE DE FIRAVITOBA. Vigencia 2024.

5.3.

FENECIMIENTO DEFINITIVO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada,
FENECE la cuenta rendida por la E.S.E DE FIRAVITOBA de la vigencia fiscal
2024, como resultado de la Opinion Financiera LIMPIA Y SIN SALVEDADES vy el
Concepto consolidado de Gestion y Resultados RAZONABLE, como se observa
en la siguiente tabla:

MACROPROCESD

PROCESO

PONDERACI
o

PRINCIFIOS DE LA GESTION FISCAL

CONCEFTOS T OPINION

EFICACIA

EFICIENCIA ECONOMIA

CONCEPTO CONSOLIDADO
MACROPROCESD
PRESIIPIIFSTAL

PRESUPUESTAL ¥
RESULTADOS

EJECUCION DE
INGRES0S
GESTION
PRESUPUEST AL

30

100,022

CONCEPTO
GESTION
PRESUPUESTA
L

EJECUCION DE
GASTOS

30

100,052

Razonable

Razonable

GESTION

GESTION ¥ CONTRACT LA
L

REZULTADOE

100,05

100,05 100,052

Favorable

CONCEPFTO
GESTION T

TOTAL
MACROFPROCESD
GESTION

100z

100,022

100,02 100,022

GESTION
FINANCIERA

403

ESTADOS FINAMCIEROS

10032

100,02

OF

TOTALT

MACROPROCESO

TOTAL
FONDERADO

100z

1005

100,032

ESTADOS

TOTALES

100,0%

100,0% 100,0%

CONCEPTO DE

EFICAZ

EFICIENTE ECONOMIC A

FEMNECE

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestiébn_AFGRA. ESE DE FIRAVITOBA Vigencia 2024

5.4.

CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

Con base en el examen integral realizado a la gestion fiscal de la E.S.E. de
FIRAVITOBA durante la vigencia 2024, se emite el siguiente concepto CON
DEFICIENCIAS sobre la efectividad de su Sistema de Control Fiscal Interno.

TABLA DE RESULTADOS
CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO BAID CON DEFICIENCIAS
1,8
GESTION_PRESUPUESTAL.Y_RESU PARCIALMENTE ADECUADO BAID CON DEFICIENCIAS !
LTADOS
TOTAL PARCIALMENTE ADECUADD BAID CON DEFICIENCIAS COM DEFICIENCIAS

El control interno contable y financiero de la E.S.E. Centro de Salud de Firavitoba se
califica CON DEFICIENCIAS. Se evidencié una falta generalizada de controles que
garanticen la integridad, exactitud y consistencia de la informacién financiera.

Estas inconsistencias, sumadas a la ausencia de un Manual de Politicas Contables
formalizado demuestran que el entorno de control no opera para producir estados
financieros confiables, vulnerando los principios de transparencia y generando un

alto riesgo de decisiones erréneas basadas en informacion no fiable.
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En el ambito presupuestal, el control interno presenta deficiencias que afectan la
planificacion y la eficiencia en el uso de los recursos publicos. Si bien existen
procedimientos formales para la aprobacion y modificacion del presupuesto, los
controles operativos para asegurar una ejecucion agil, completa y alineada con los
objetivos institucionales son ineficaces. Adicionalmente, se identific6 una
incoherencia material en el reporte de ingresos que compromete la confiabilidad de
la rendicidon de cuentas ante los organismos de control.

En conjunto, las debilidades identificadas en los controles internos contables,
financieros y presupuestales configuran un escenario de riesgo medio para la
administracion de los recursos publicos de la entidad. La convergencia de
informacion no confiable, la falta de documentacion y procedimientos formalizados
(como el Manual de Politicas Contables) no solo constituyen incumplimientos
normativos, sino que erosionan los fundamentos para una gestion transparente y por
resultados.

5.5. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la
Auditoria Especial para Fenecimiento de Cuentas realizada a la E.S.E. CENTRO DE
SALUD DE FIRAVITOBA para la vigencia 2020, no se configuraron hallazgos que
ameritaran la suscripcion de plan de mejoramiento ante esta contraloria.

5.6. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA
Y CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, realiz6 el estudio y analisis de cuenta y de la informacién complementaria
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
E.S.E DE FIRAVITOBA vigencia fiscal 2024, estableciendo que ésta fue
presentada dentro de los términos sefialados en la Resolucion N.° 494 del 24 de
julio de 2017 de la Contraloria general de Boyaca.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 92.5 sobre 100 puntos, como se observa en el
siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicidon 100.0 0.1 10.00
de la cuenta
Suficiencia (diligenciamiento 96.9 04 38.75
total de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 87.5 0.5 43.75

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA 925

CUENTA '
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable
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6. DENUNCIAS FISCALES.
La presente Auditoria, a la fecha, no tiene denuncias fiscales de origen ciudadano.

7. PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO
Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas
gue eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica la aprobacién de la efectividad o coherencia
de las acciones de mejora propuestas.

La ESE Centro de salud de Firavitoba debera elaborar un PLAN DE
MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria General de Boyac4, en el término
de diez (10) dias habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El cual
debe ser presentado medio magnético y/o a los correos electronicos
planmejoramiento@cgb.gov.co; controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados
a partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual sera evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucién con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuara su evaluacioén para verificar el cumplimiento de las acciones
propuestas, conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicion que
dard inicio a un proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley
42 de 1993.

Atentamente,

% CONTRALORIA

4% GENERAL DE BOYACA

'42 k{ Cas s Avanda Camacho
- CONTRALOR
CARLOSQD S ARA CAMACHO

Contralor General de Boyaca

Opinidn Financiera avalada por:

MARIA FER MROZA SANDOVAL

Auditora Direccion Operativa de Control Fiscal
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8. MUESTRAS DE AUDITORIA

8.1. EJECUCION CONTRACTUAL

La E.S.E Centro de Salud de Firavitoba, rindié un total de treinta y ocho (38)
contratos por valor de $134.135.000 suscritos en la vigencia auditada y reportados
en el SIA OBSERVA, de los cuales su fuente de financiaciébn proviene de
Recursos Propios; Por lo tanto, para el desarrollo de la auditoria conforme al Papel
de Trabajo PT 08-PF Aplicativo Muestreo arrojo una muestra optima de 5
contratos, los cuales seran analizados dentro del Papel de Trabajo 04 AFGR
Matriz_de_Gestion.

8.2. GESTION CONTRACTUAL.

De la muestra seleccionada, se verific6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como: los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacién, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros.

9. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES
No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados a la vigencia 2024.
10.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 8 hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de observacion Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 8
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0

10.1 MACROPROCESO FINANCIERO

El andlisis de la informacion financiera al 31 de diciembre de 2024 se llevé a cabo
con el objetivo de evaluar si el Estado de Situacion Financiera y el Estado de
Resultados presentan de manera fiel y razonable los resultados del periodo
contable. Ademas, se verificd que las transacciones y operaciones que dieron origen
a estos estados, se hayan realizado conforme a las normativas establecidas por la

Contaduria General de la Nacion.
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El propdsito final es emitir una opinion fundamentada sobre los estados financieros
de la E.S.E Centro de Salud de Firavitoba, siguiendo los lineamientos de la ISSAI
1600, que aborda consideraciones especiales para auditorias de estados
financieros de grupos. Este proceso se ajustara a los estandares establecidos en
la Guia de Auditoria Territorial (GAT) versidon 4.0, adoptada mediante la
Resolucién 131 del 4 de abril de 2024 por la Contraloria General de Boyac4, y
enmarcada en las Normas Internacionales de Auditoria (ISSAI).

El marco conceptual de la contabilidad publica destaca que esta disciplina
contiene fines especificos, integrando diversos elementos para satisfacer las
necesidades de informacién y control financiero, econémico, social y ambiental de
las entidades estatales. Su importancia radica en ser un sistema de informacion y
una herramienta de control que fomenta la transparencia, la confianza publica y la
lucha contra la corrupcion, al tiempo que promueve la eficiencia, eficacia y
economia en la gestion publica. La contabilidad publica no solo proporciona
informacion clave para la toma de decisiones de los gestores publicos, sino que
también facilita el cumplimiento de los controles de gestidén y resultados exigidos
por la Constitucion y la ley.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO la E.S.E Centro de Salud de Firavitoba,
rindié la informacion financiera y contable a la Contaduria General de la Nacién
dentro de los términos establecidos, igualmente se rindié la misma informacion a la
Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de la Resolucion 494 del 24 de
julio de 2017.

En lo referente a la muestra del Estado contable Bésico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase,
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su
naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y
sustentar la opinién y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para
tal efecto se disefid y seleccioné estadisticamente la muestra con fundamento en la
informacion contenida en dicho estado.

Imagen 1. Estados Financieros a 31-12-2024 E.S.E Centro de Salud de Firavitoba
$1.372.585.845

- $1.226.536.379

$146.049.466

—

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO

Fuente: Estados Financieros a 31 — 12 — 2024 E.S.E de Firavitoba

En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:
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Cuadro 1. Muestra Seleccionada Estado de

Situacion Financiera

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR 2024
1.1.10 CUENTA CORRIENTE 519.685.867
1.3. CUENTAS POR COBRAR 165.527.176

DETERIORO ACUMULADO DE
1.6.86 CUENTAS POR COBRAR -38.863.791
2.4.01 CUENTAS POR PAGAR 21.674.791
9.1 PASIVOS CONTIGENTES 250.000.000

Fuente: Estados Financieros E.SE. Centro de Salud de Firavitoba — Vigencia 2024
Elaboré: Comisién de Auditoria

Hallazgo de Auditoria N°01- Incoherencia en la Informacion sin Sustentacién
ni Revelacion en los Estados Financieros

CONDICION: Revisada la informacion del Estado de Situacion Financiera de la
E.S.E. Centro de Salud de Firavitoba, se observa que en la comprobacion de
saldos iniciales la cuenta 3 — Patrimonio presenta un saldo de $1.226.536.379 al
31 de diciembre de 2024.

Igualmente, la plataforma Saldos y Movimientos (CHIP) reporta el mismo valor:
$1.226.536.379. Sin embargo, el formato FO1-AGR del sistema SIA registra un
saldo diferente: $1.343.577.268., Esto implica una diferencia de $117.040.889
entre lo reportado en CHIP/Estado Financiero y lo informado al SIA-Contraloria, lo
gue genera dudas sobre la fiabilidad, coherencia y consistencia de la informacién
financiera presentada ante el ente de control.

Cuadro 2. Estados Financieros E.S.E Centro de Salud de Firavitoba

COMPROBACION DE SALDOS INICIALES
ESTADOS SIA FORMATO
CUENTA CHIP FINANCIEROS 01-AGR DIFERENCIA
ACTIVO 1.372.585.845|  1.372.585.845|  1.372.585.845 :
PASIVO 146.049.466 146.049.466 146.049.466 :
PATRIMONIO | 117.040.889

Fuente: Estados Financieros E.S.E Centro de Salud de Firavitoba — Vigencia 2024
Elabord: Comision de Auditoria

Cuadro 3. FORMATO SIA

(s)
Codigo (C) Nombre De La (D) Saldo (D) Saldo (D) Saldo No
Contable Cuenta Anterior (D) Débito (D) Crédito Corriente Corriente
320801 Capital fiscal 1,109,226,114.00 0 0 0 1,109,226,114.00
Utilidades o
excedentes
322501 acumulados 110,934,782.80 0 0 0 110,934,782.80
PA©rdidas o dA©ficit
322502 acumulados 123,416,371.30 0 0 123,416,371.30
PA©rdida o dA©ficit
323002 del ejercicio 123,416,371.30 0 123,416,371.30 0

Fuente formato SIA Contraloria fOl-agr
Elabor6: Comision de Auditoria
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Las inconsistencias detectadas en los saldos reportados reflejan deficiencias en la
calidad de la informacién financiera presentada a través de la plataforma SIA.
Estas irregularidades comprometen la confiabilidad de los datos y dificultan el
adecuado ejercicio del control fiscal.

En tal sentido se evidencia la falta de control interno contable que hubieran tenido
unas acciones correctivas orientadas a garantizar la exactitud, coherencia y
veracidad de la informacion financiera que reporta. El incumplimiento de estos
criterios vulnera los principios de transparencia y rendicion de cuentas en la
administracion de los recursos publicos.

De acuerdo con la respuesta que allega la E.S.E. Puesto de Salud Municipio de
Firavitoba, se evidencia parcialmente cierta, con ocasion a la informacion
suministrada en el formato FO1-AGR catdlogo de cuentas del sistema SIA
contraloria, donde se puede evidenciar que no esta el valor del resultado del
ejercicio de la vigencia a auditar, en la cuenta 323002 la cual aparece en cero
debiendo estar los $129.791.853. Tampoco se refleja el saldo de la cuenta 322502
de pérdidas acumuladas, que para este caso deberia reflejarse los $-12.481.588.

En tal forma es claro manifestar que las cifras no estan debidamente incorporadas
en el formato FO1-AGR catélogo de cuentas del sistema SIA contraloria.

Imagen 2. FORMATO SIA 01-AGR

320801 Capital fiscal 1,109,226,114.00 - - - 1,109,226,114.00
322501 Utilidades o excedentes acumuladc  110,934,782.80 - - - 110,934,782.80
322502 PA®@rdidas o dA®ficit acumulados E 123,416,371.30 - - 123,416,371.30

323002 PA@rdida o dAficit del ejercicio  123,416,371.30 - 123,416,371.30 S

Fuente: formato
SIA Contraloria FOl-agr

De otro lado, al analizar los estados financieros presentados por la entidad, se
puede constatar que el valor de $1.226.536.379 refleja fielmente la veracidad de
los argumentos expuestos por el ente auditado. Esta cifra, que se encuentra
debidamente incorporada en la documentacion financiera, respalda la validez y
congruencia de la informacion reportada, evidenciando la transparencia en el
registro de los hechos econémicos.

PATRIMONIO 1|2zslsssis79 110961701525

32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 1,226,536,379 1,096,744,525
3208 CAPITAL FISCAL 1,109,226,114 1,109,226,114
320801 Capital fiscal 1,109,226,114 1,109,226,114
3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORE (12,481,588) 110,934,783
322501 Utilidades o excedentes acumulados 110,934,783 110,934,783
322502 Pérdidas o déficit acumulados (123,416,371) -
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO 129,791,853 (123,416,371)
323001 Utilidad o excedente del ejercicio 129,791,853
323002 Pérdida o déficit del ejercicio - (123,416,371)

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1,372 585.845 1,216,743.123

T e — e

En funcion del analisis realizado y de la informacion presentada en los diferentes
formatos y plataformas, se concluye que la observacion previamente formulada se
mantiene vigente. Lo anterior implica que, a pesar de los argumentos expuestos y
de la revisién de los reportes en los estados financieros y la plataforma CHIP,
persisten inconsistencias en la incorporacion de las cifras correspondientes al
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resultado del ejercicio de la vigencia auditada y al saldo de pérdidas acumuladas.

CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Reégimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacién debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Incertidumbre de controles o no aplicacion de estos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes
a la verificacion periodica del cumplimiento de politicas de control interno contable.
Adoptadas por la entidad.

EFECTO: Informes o registros inexactos, falta de calidad en el reporte de
informacion para los diferentes grupos de interés y entes de control.

ANALISIS VERTICAL Y HORIZONTAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En el andlisis del Estado de Situacidon Financiera se evidencia una variacion
significativa en el rubro de efectivo y equivalentes al efectivo, con un incremento
del 13%, al pasar de $1.216.743.123 en 2023 a $1.372.585.845 en 2024. Esta
variacion demuestra que la entidad ha fortalecido su capacidad de generacién de
flujo de efectivo en la operacion corriente.

La cuenta Depoésitos en Instituciones Financieras aumenté un 23%,
especificamente, en la cuenta corriente con un notable aumento del 29% al pasar
de $167.740.118 en el 2023 a $216.884.81 en 2024. Esta variacion demuestra que
la entidad ha fortalecido su capacidad de generacién de flujo de efectivo

De acuerdo al andlisis vertical realizado a los estados financieros del E.S.E Centro
de Salud de Firavitoba se puede observar que la cuenta mas representativa del
activo es la cuenta 1.3 Cuentas por Cobrar, la cual registra un valor de
$165.527.176 y representa el -55% del total del activo, seguida de la cuenta 13.19
Prestacion de Servicios de Salud que registra un valor de $131.078.100,
representando el 55% del total activo, las Notas de los Estados Financieros
especifican que EAPB son las que adeudan dichas cuentas.

En la cuenta del Pasivo se presenta una variacion del 22%, lo que indica que el
pasivo total de la entidad aumento de una vigencia a otra, principalmente debido al
aumento significativa del 500% en las cuentas por pagar por bienes y servicios.

La partida del Patrimonio incrementd en un 12%, pasando de $1.096.744.525 en
2023 a $1.226.536.379 en 2024, variacién que se refleja principalmente en el
Resultado de Ejercicios Anteriores.

Hallazgo de Auditoria N°02- Deficiencia en el Manual de Politicas Contables.
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CONDICION: En la pagina web de la entidad E.S.E Centro de Salud de no se
encuentra publicado el Manual de Politicas Contables, lo cual limita la
transparencia y el acceso a la informacién contable institucional. Adicionalmente,
no se evidencia el acto administrativo mediante el cual se adoptaron formalmente
dichas politicas, ni se tiene acceso al documento que las contiene, el cual debe
servir como base normativa y técnica para el analisis contable y financiero.

Tras el andlisis de la respuesta presentada por el ente auditado respecto a la
observacion formulada sobre el Manual de Politicas Contables, es importante
sefialar que no se aport6é informacion documental que respalde de forma objetiva
lo manifestado por la entidad

En tal sentido, la ausencia del Manual de Politicas Contables se mantiene vigente
y evidente. A pesar de las explicaciones y compromisos manifestados por el sujeto
de control respecto a la adopcién interna del manual y su respaldo mediante acto
administrativo, no se ha aportado informacién documental que permita verificar
objetivamente la existencia, disponibilidad o publicacion de dicho manual y del acto
administrativo en la pagina web institucional.

CRITERIO: Incumplimiento con la resolucién 414 de 2014 y demas normas que la
modifiquen, se da aplicabilidad a nivel de documento fuente, la estructura y las
dinamicas del catdlogo general de cuentas, adoptado por la Contaduria General
de la Nacion mediante Resolucion 620 de 2015, modificado mediante resoluciones
598 y 625 de 2017 y 086 y 135 de 2018 y demas actualizaciones publicadas en la
pagina de la Contaduria General de la Nacion.

Numeral 3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones
Resoluciéon 193 DE 2016 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable.

CAUSA: Incertidumbre de controles o no aplicacién de estos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes
a la verificacion periédica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas
por la entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones legales dispuestos para aplicar el
marco normativo para entidades de gobierno conformada por: el Marco
Conceptual para la preparacion y presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos; los procedimientos contables; las guias de aplicacion; el catalogo
general de cuentas y la doctrina contable publica.

Hallazgo de Auditoria N°03- Incoherencia en la Informacién sin Sustentacién
ni Revelacion en los Estados Financieros

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

ACTIVO CORRIENTE: CUENTA 1110 - DEPOSITOS INSTITUCIONES
FINANCIERAS
Efectivo
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CONDICION: Revisada la informacion reportada en el Estado de Situacion

Financier

a de

la entidad, se observa que la cuenta 1110 — Bancos vy

Corporaciones presenta un saldo de $427.393.498 al 31 de diciembre de 2023, el
cual resulta incoherente con el valor reportado en el Estado de Tesoreria al 1 de
enero de 2024, Esto implica una diferencia de $1.344.302 entre lo reportado en
Estado de Tesoreria/Estado Financiero, lo que genera dudas sobre la fiabilidad,
coherencia y consistencia de la informacion financiera presentada ante el ente de

control.
Cuadro 4. Comparativo Saldos Iniciales
426.049.198 427.393.498 1.344.302

Fuente: Estados Financieros vigencia 2023- Estado de Tesoreria E.S.E Centro de Salud de Firavitoba — Vigencia 2024

Elaboré: Comision de Auditoria

Cuadro 5. Estado De Tesoreria Del 01/01/2024 Al 31/12/2024

s - N (D) Saldo Inicial
(€) Banco Cuenta (C) Denominacién (C) Fuente De Financiacién A1 De Enero
BANCO AV
VILLAS 720151778.00 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 70141363.95
\B/)IALT:? AV 720182591.00 PIC MUNICIPAL PIC MUNICIPAL 97598754.43
\%LT/&? AV 720182732.00 SUBSIDIO A LA OFERTA SUBSIDIO A LA OFERTA 0.00
\B/)IALT:? AV 720183474.00 PIC DEPARTAMENTAL PIC DEPARTAMENTAL 0.00
\BI'IALII\_I;? AV 720182435.00 VACUNACION COVID VACUNACION COVID 8309079.65
BANCO AV
VILLAS 2308040047208 | CDT FUNCIONAMIENTO CDT FUNCIONAMIENTO 170000000.00
\B/'IALII\_I;? AV 2308040057203 | CDT COVID CDT COVID 80000000.00
BANCO AV
VILLAS 2357949-1 CDT CoVvID CDT CovID 0.00
Sﬁ'&? AV 5357950-1 CDT FUNCIONAMIENTO CDT FUNCIONAMIENTO 0.00
\B/’lALT;SO AV 2358146-1 CDT FUNCIONAMIENTO CDT FUNCIONAMIENTO 0.00
BANCO AV
VILLAS 2358147-1 CDT CoVvID CDT CovID 0.00
BANCO AV CDT FUNCIONAMIENTO - BANCO AV CDT FUNCIONAMIENTO - BANCO AV
VILLAS 720240508004 VILLAS VILLAS 0.00
BANCO AV
VILLAS 720240508005 CDT COVID - BANCO AV VILLAS CDT COVID - BANCO AV VILLAS 0.00

Fuente: Estado de Tesoreria E.S.E Centro de Salud de Firavitoba E.S.E — Vigencia 2024
Elaboré: Comision de Auditoria

Imagen 3. Estado de Situacion Financiera

sALLD 4
g‘” "%,D EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO "CENTRO DE SALUD DEL MUNIGIPIO DE FIRAVITOBA
(2
NIT. 826.002.676-4
e = ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Cifras en Pesos
Colombianos
CODIGO CUENTA DIC. 2023 DIC. 2022 VARIACION
1 ACTIVOS 1.216,743,123.18]  1,327.011,91670]  -110,268,793.52
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 427,393,498.03 §37,987,259.94]  -210,593,761.91
1108 CAJA 1,344,300.00 0.00 1,344,300.00
10501 Caja Principal 1,344,300.00 0.00 1.342.300.00
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 176,049,198.03 505546,296.94]  -329,497,098.91
111005 Cuenta coriente 167,740,118.28 40365353913 23591342075
111006 Cuenta de ahomo 8,309,079.65 99,049,541 73 90,740,462.08

Fuente: Estados Financieros E.S.E Centro de Salud de Firavitoba E.S.E — Vigencia 2023
Elabord: Comision de Auditoria
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Las inconsistencias detectadas en los saldos reportados reflejan deficiencias en la
calidad de la informacién financiera presentada a través de la plataforma SIA.
Estas irregularidades comprometen la confiabilidad de los datos y dificultan el
adecuado ejercicio del control fiscal.

En tal sentido se evidencia la falta de control interno contable que hubieran tenido
unas acciones correctivas orientadas a garantizar la exactitud, coherencia y
veracidad de la informacion financiera que reporta. El incumplimiento de estos
criterios vulnera los principios de transparencia y rendicion de cuentas en la
administracion de los recursos publicos.

De acuerdo con la respuesta proporcionada por la E.S.E. Centro de Salud de
Firavitoba, se evidencia la falta de concordancia y atencién en los procesos de
control, se recomienda implementar un mayor rigor en la elaboracion y revision de
los reportes presentados. De este modo, se evitaran imprecisiones y se
garantizarda la exactitud y fiabilidad de la informacion financiera reportada.

CRITERIO: Resolucion 193 de 2016 Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacién debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Incertidumbre de controles o no aplicacion de estos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes
a la verificacion

Partidas Conciliatorias

El efectivo del E.S.E Centro de Salud de Firavitoba, para el afio 2024 registro un
valor de $519.685.867, y esta representado en las cuentas de Depoésitos en
Instituciones Financieras como se muestra a continuacion.
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Cuadro 6. Composicion del efectivo
SALDO A 31 DE
BANCO No. De Cuenta Sgll_c?lgl\lll-l\BSI%EDE Y s
SEGUN LIBROS | EXTRACTOS
BANCARIOS

BANCO AV VILLAS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 720151778 78,694,906.59 |  166,345,370.60 | 87,650,464.01
BANCO AV VILLAS PIC MUNICIPAL 720182591 113,450,755.40 127,490,755.40 | 14,040,000.00
BANCO AV VILLAS SUBSIDIO A LA OFERTA 720182732 0.05 0.05] -
BANCO AV VILLAS PIC DEPARTAMENTAL 720183474 24,739,219.20 24,739,219.20 | -
BANCO AV VILLAS VACUNACION COVID 720182435 | -
BANCO AV VILLAS CDT FUNCIONAMIENTO 2308040047208 | -
BANCO AV VILLAS CDT COVID 2308040057203 | -
BANCO AV VILLAS CDT COVID 2357949-1 -
BANCO AV VILLAS CDT FUNCIONAMIENTO 2357950-1 -
BANCO AV VILLAS CDT FUNCIONAMIENTO 2358146-1 -
BANCO AV VILLAS CDT COVID 2358147-1 -
BANCO AV VILLAS CDT FUNCIONAMIENTO 720,241,000,000 | 216,055,267.00 |  216,055,267.00 | -
BANCO AV VILLAS CDT COVID 720,240,508,005 86,745,719.00 86,745,719.00 | -

TOTAL 519,685,867 621,376,331 101,690,464

Fuente: Conciliaciones y Extractos Bancarios E.S.E Centro de Salud de Firavitoba - Vigencia 2024
Elabord: Comision de Auditoria

Revisada la informacién suministrada por el Puesto de Salud De Corrales E.S.E
en la rendicion de cuentas del SIA CONTRALORIAS, referente a la composicion
del efectivo, se evidencid que los saldos a 31 de diciembre de 2024, tanto en libros
como en los extractos bancarios, presentan una diferencia de ($101.690.464), las
cuales indican en las conciliaciones bancarias que hace parte de partidas
conciliatorias al cierre de la vigencia.

GRUPO 13 - CUENTAS POR COBRAR.
Las cuales presentan un valor de $ 165.527.176

ACTIVO NO CORRIENTE

La cuenta 131920 — Prestacion de servicios de salud subsidiados fue seleccionada
debido a que representa el 79% del saldo no corriente de las cuentas por cobrar
derivadas de la prestacibn de servicios de salud. Su valor asciende a
$131.078.100, lo que evidencia una incertidumbre significativa respecto a su
recaudo en el corto plazo.

Cuenta 1386- Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar
Hallazgo de Auditoria N°04 - Incoherencia en la Informacion Presentada

El grupo auditor seleccioné la cuenta 1386 — Deterioro de Cartera Acumulado, en
la cual se evidencia un saldo de $-38.863.791,95, valor que representa una cifra
significativa dentro de los estados financieros de la entidad, como se muestra a
continuacion:
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Imagen 4. Deterioro de Cartera

VALOR

CUENTAS POR COBRAR 165.527.176,36 107.123.434,87 58.403.741.49
PRESTACION DE . .

SERVICIOS DE SALUD 195.642.466.36 102.602.935,82 93.039.530.54
SUBVENCIONES POR

CORRAR 8.748.501.95 43.384.291.00 -34.635.789.05
DETERIORO .

ACTMULADO -38.863.791.95 -38.863.791.95 0.00

Fuente: Estados Financieros - Notas de los Estado Financieros E.S.E Centro de Salud de Firavitoba — Vigencia 2024
Elabor6 Comision de A

CONDICION: Al analizar los Estados Financieros presentados por la E.S.E., se
evidencia que el saldo registrado en la cuenta 1386 Deterioro de Cartera a 31 de
diciembre de 2024 asciende a $38.863.791. Este valor corresponde a la pérdida
acumulada por deterioro de las cuentas por cobrar derivadas de la prestacion de
servicios de salud, las cuales se encuentran clasificadas al costo. Dicho deterioro
fue determinado con base en la estimacion individual de las pérdidas esperadas
sobre las cuentas por cobrar.

En las Notas a los Estados Financieros no se presenta ninguna explicacion sobre
el deterioro aplicado a dicho valor, ni se identifica a qué EPS corresponde la
obligacion. Sin embargo, tras el andlisis del estado de cartera entregado por la
entidad, el grupo auditor concluyé que el castigo corresponde a la cartera de la
EPS Comparta. No fue posible verificar el Manual de Politicas Contables ni el
Manual de Cartera para comprobar los criterios utilizados para el deterioro, debido
a que el ente auditado no los suministré y tampoco se evidencia su publicaciéon en
la pagina institucional.

Tras analizar la respuesta entregada por el sujeto de control, se identifican varios
aspectos relevantes en la gestion de las cuentas por cobrar derivadas de la
prestacion de servicios de salud. En concreto, no se presentan actas de los
comités de Sostenibilidad Financiera en las que se sustente el porqué de las
decisiones adoptadas, ni se evidencia la existencia de acuerdos o compromisos
formales celebrados con las Entidades Promotoras de Salud (EPS).

Adicionalmente, el sujeto de control ha reconocido explicitamente la necesidad de
fortalecer el nivel de detalle informativo respecto a la composicion del deterioro de
las cuentas por cobrar cuya carencia se evidencia en el desarrollo y suministro de
informacion en las notas a los Estados Financieros.

CRITERIO: Resolucién 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, referente al “Procedimiento para la evaluacion del Control Interno
Contable” 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible y 3.2.12
Reconocimiento de estimaciones.

La normatividad de la NIC 39, Seccion 11, referente a “los principios contables
para el reconocimiento, medicién y revelacién de informacién referente a los
instrumentos financieros, en los estados financieros”

CAUSA: Falta efectividad de los controles aplicados, inobservancia de las normas
aplicable.
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EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales, falta de razonabilidad de la
informacion financiera reportada.

PASIVO CORRIENTE

GRUPO 24 - CUENTAS POR PAGAR

El pasivo de la E.S.E Centro de Salud de Firavitoba, a 31 de diciembre de 2024 en
los Estados Financieros registra un valor de $21.674.791, esta representado en
las siguientes subcuentas.

Imagen 5. Cuentas por Pagar

VALOR
CONCEPTO 2.024 2.023 VARIACIO

CUENTAS POR PAGAR 21.674.791 3.614.315 18.060.47
Adquisicion de bienes vy servicios nacionales 3.246.791 0] 3.246.79
Recursos a favor de terceros 11.477.000 3.356.715 8.120.28:
Descuentos de némina 0 26.600 -26.601
Retencion en la fuente e impuesto de timbre 2.784.000 231.000 2.553.000
Otras cuentas por pagar 4.167.000 O 4.167.001

Fuente: Estados Financieros E.S.E Centro de Salud de Firavitoba — Vigencia 2024

Estas cuentas representan las obligaciones derivadas de la adquisicion de bienes
y servicios por parte del personal asistencial y administrativo, asi como las
obligaciones tributarias y las cuentas por pagar a acreedores por concepto de
servicios prestados, por un valor total de $21.674.791.

Al analizar los estados financieros de la vigencia anterior, se evidencié un
aumento significativo en el nivel de obligaciones, pasando de $3.614.315 al cierre
de la vigencia 2023 a $21.674.791 en la vigencia auditada, lo que representa una
reduccion del 500 %.

El grupo auditor concluyé que dichas obligaciones corresponden a pasivos a corto
plazo, los cuales pueden ser cancelados dentro de la vigencia fiscal siguiente.

GRUPO 9.1- PASIVOS CONTIGENTES

El grupo auditor seleccioné la cuenta 9.1 — Pasivos Contingentes, en la cual se
evidencia un saldo de $250.000.00,00 valor que representa una cifra significativa
dentro de los estados financieros de la entidad, como se muestra a continuacion.

Imagen 6. Cuentas por Pagar

CODIGCES NOMBRE v 2024 v 2023 n VARIACIClg
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 250,000,000 250,000,000 0%
9.1.20 LITIGIOSIY MECANISMOS ALTERNATIVOS DE 250,000,000

SOLUCION DE CONFLICTOS 250,000,000 0%
9.1.20.04 |ADMINISTRATIVOS 250,000,000 250,000,000 0%
9.9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) (250,000,000) (250,000,000) 0%
9.9.05 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) (250,000,000) (250,000,000) 0%

LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
9.9.05.05 . (250,000,000)

SOLUCION DE CONFLICTOS (250,000,000) 0%

En relacion con las Cuentas de Orden Acreedoras por Litigios, se observa un
saldo de $250.000.000, sin variacion entre las vigencias 2023 y 2024. Al revisar
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las Notas a los Estados Financieros, se identificé que dicho valor corresponde a
un proceso judicial interpuesto contra la E.S.E. Centro de Salud de Firavitoba por
presunta deficiencia en la prestacion del servicio de salud.

De acuerdo con el marco normativo aplicable a las entidades que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico, establecido
en la Resolucion 414 de 2014, estas cuentas registran hechos econdémicos de
naturaleza no monetaria que no impactan de forma directa el estado de situacion
financiera. No obstante, reflejan riesgos potenciales de pérdida que deben ser
revelados adecuadamente a los usuarios de los estados financieros.

Sin embargo, es importante que la entidad aplique el procedimiento contable
correspondiente para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, de acuerdo
con el marco normativo vigente para este tipo de entidades, actualizado conforme
a la Resolucion 422 de 2023 de la CGN.

INDICADORES FINANCIEROS. Se elaboraron los indicadores financieros a
través del papel de trabajo, con base en la informacién reportada en los estados
financieros de la E.S.E Centro de Salud de Firavitoba, correspondiente a la
vigencia 2024.

Imagen 7. Indicadores Estado de Situacion Financiera
E.S.E CENTRO DE SALUD DE FIRAVITOBA
INDICADORES FINANCIEROS

ACTIVO TOTAL S 1,372,585,844.86
ACTIVO CORRIENTE S 719,396,300.00
PASIVO TOTAL S 146,049,466.00
PASIVO CORRIENTE S 146,049,466.00
CAPITAL DE TRABAJO
(Activo Corriente - Pasivo Corriente) 573,346,834.00
LIQUIDEZ DE SOLVENCIA
ECONOMICA
(Activo Corriente / Pasivo
Corriente) 493

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
(Pasivo Total/Activo Total) 0.11

FUENTE: https://www.chip.gov.co/schip rt/index.jsf

Se observa que el Pasivo Corriente es equivalente al Pasivo Total $146.049.466,
indicando que, segun la informacion Tomada de los Estados Financieros, la
entidad no registra pasivos a largo plazo.

Anadlisis de Liquidez Operacional

La ESE tiene la capacidad para enfrentar sus obligaciones a corto plazo (liquidez)
se evalla mediante la Razon Corriente y el Capital de Trabajo:

Capital de Trabajo (Activo Corriente — Pasivo Corriente)
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El Capital de Trabajo calculado asciende a $573.346.834.

Este valor positivo y significativo evidencia que los activos (corrientes) superan las
obligaciones de corto plazo (pasivos corrientes) por un margen considerable. Esto
asegura una operacion financiera fluida y mitiga el riesgo de iliquidez a corto
plazo, sino que también dispone de una reserva para operaciones diarias e
inversiones sin tener que recurrir a una deuda adicional.

Liguidez de Solvencia Econémica (Razon Corriente)

El indicador resultante es de 4.93.

Esto significa que E.S.E Centro de Salud de Firavitoba, por cada peso que la
entidad debe a corto plazo, cuenta con 4.93 pesos disponibles en activos liquidos,
confirmando una excelente posicién de liquidez de la ESE, esto representa para la
institucion una solvencia operativa fuerte.

Andlisis de Solvenciay Endeudamiento

La solvencia a largo plazo y la estructura de capital se analizan a través del indice
de Endeudamiento.

indice de Endeudamiento (Pasivo Total / Activo Total)

El indice de endeudamiento arrojé un resultado de 0.11.
El resultado obtenido fue de 0.11, lo que significa que solo el 11% de los activos
totales de la entidad ($1.372.585.844) se financian a través de la deuda, esto
significa que el 89% restante de los activos estan financiados por el patrimonio de
la entidad y mantiene una posicién financiera sélida y estable.

10.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

10.2.1 PRESUPUESTO

Programacion, Aprobacién y Modificaciones al Presupuesto

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fij6 y
modificé el presupuesto, de la E.S.E Centro de Salud de Firavitoba, para la
vigencia 2024, segun actos administrativos, mediante Acuerdo N°007 del 20 de
diciembre de 2023 se fij6 en la suma de $826.881.787

Dentro de la informacién reportada por el sujeto de control como informacién
complementaria se observaron las modificaciones al presupuesto segun se indica:

Cuadro 7. Modificaciones Presupuestales

E.S.E CENTRO DE SALUD DE FIRAVITOBA

ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Fecha

PTO INICIAL

ADICIONES

TRASLADOS

PTO TOTAL

PPTO LIQUIDACION
(EJECUCION
INGRESOS)

Acuerdo No 007/2023
(Presupuesto Inicial)

20-dic-23

$826,881,787

Acuerdo No 001/2024
(Adicién Disponibilidad
Inicial)

26-Mar-24

$408,340,428

Resoluciéon No
026/2024 (Traslado
Presupuestal)

28-Feb-24

$1,800,000
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Acuerdo No 005/2024
(Adicion PIC Dptal) 8-Jul-24 $11,733,468
Resolucién No
071/2024 (Traslado 8-Jul-24 $6,500,000
Presupuestal)
Acuerdo No 007/2024
(Adicién Subsidio a la 19-Sep-24 $174,970,039
Oferta)
Resolucién No
106/2024 (Traslado 22-Nov-24 $1,794,560
Presupuestal)
TOTALES $826,881,787 | $595,043,935 $10,094,560 $1,421,925,722 $1,421,025.722.27

Fuente: Actos administrativos presupuesto — rendicion de la cuenta E.S.E Centro de Salud de
Firavitoba 2024.

Analizados los actos administrativos aportados dentro de la rendicion de la cuenta
por parte del sujeto auditado se evidencia un Presupuesto Inicial de $826.881.787
mas adiciones por valor de $595.043.935, para un presupuesto definitivo de
$1.421.925.722 durante la vigencia fiscal 2024, asi mismo conforme a la ejecucion
de ingresos respecto al presupuesto definitivo de la entidad se evidencio un valor
de $1.421.925.722, existiendo coherencia entre los valores del presupuesto inicial
y los actos administrativos de adicion al presupuesto con respecto a la ejecucion
de ingresos.

Cuadro 8. Actos Administrativos

PRESUPUESTO
FUENTE INICIAL ADICIONES TRASLADOS DEFINITIVO
ACTOS
ADMINISTRATIVOS $ 826,881,787 $ 595,043,935 $ 10,094,560 $ 1,421,925,722
FORMATO FO7 AGR $ 826,881,787 $ 595,043,935 $ 10,094,560 $1,421,925,722
FORMATO FO8A AGR $ 595,043,935
FORMATO F08B AGR $595,043,935.27 $10,094,560.00

EJECUCION PPTAL

INGRESOS $826,881,787.00 $595,043,935.27

$1,421,925,722.27

EJECUCION PPTAL

GASTOS $826,881,787.00 $595,043,935.27

$10,094,560.00 $1,421,925,722.27

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se observa que la informacion reportada
en los actos administrativos conforme a los formatos FO7_AGR, FO8A AGR,
FO8B_AGR, y ejecuciones de ingresos y gastos es COHERENTE.

Lo anterior, permite evidenciar coherencia en las cifras en actos administrativos de
adiciones y modificaciones al presupuesto, respecto de los formatos SIA
Contralorias y las ejecuciones presupuestales.

Hallazgo de Auditoria N°05 — Incoherencia en los valores reportados en los
Formatos SIA Contralorias

Ejecucion presupuestal deingresos

CONDICION: Con fundamento en la informacion reportada por el sujeto de control
en los formatos FO3 CDN, FO6 AGR, FO6A CDN, asi como la ejecucién de ingresos
allegada en la informacion complementaria, de lo cual se evidencia:
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FORMATO VALOR

FORMATO FO3 CDN BANCOS $1,565,206,744

FORMATO F06 AGR EJECUCION DE INGRESOS (Recaudos) $1,465,479,685

FORMATO FO6A CDN (RELACION DE INGRESOS) $1,465,479,685

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS $1,465,479,685

DIFERENCIA

Al cotejar los valores reportados en los formatos FO06_AGR (recaudos),
FO6A CDN (relaciéon de ingresos) y FO3_CDN (bancos) contra la ejecucion
presupuestal de ingresos de la vigencia 2024, se identifican inconsistencias
significativas que impiden la conciliacién de la informacién.

Mientras la ejecucion presupuestal, el formato FO6_AGR y el FO6_CDN reportan
un valor coherente de $1,465,479,685, se evidencian una diferencia.

1. El formato FO3_CDN (Bancos) reporta $1,565,206,744, mostrando una
discrepancia sustancial de $$99,727,059.

Estas diferencias indican una posible falta de integridad, exactitud u oportunidad
en el registro de los movimientos financieros, por lo que deben ser explicadas y
justificadas por el sujeto de control.

En relacion con la respuesta proporcionada por el sujeto de control, se ha
evidenciado una inconsistencia en los valores reportados de los ingresos sin
afectacion presupuestal. Al realizar la revision de los registros presentados en la
cuenta correspondiente, se identifica que el monto de los ingresos sin afectacion
presupuestal asciende a $96.332.059,00. No obstante, el formato FO3 CDN
(Bancos) refleja un valor superior, especificamente de $99.727.059. Esta situacion
pone de manifiesto una diferencia de $3.395.000,00 entre los dos reportes, lo que
genera dudas sobre la exactitud y veracidad de la informacion suministrada.

LISTADD INGRESOS DIRECTOS CONTABLES E.S.E CENTRO DE SALUD DEL MUNICIPIO DE FIRA¥ITOBA Del 0101/2024 Al 311212024

FECHA +| NOMERD »| UNIDAL » CCINT = NOMBRE v CONCEPTOD cODIGO DESCRIPCION ¥YALOR
8012024 2024001 - [90m43n CAJA DE COMPENSACION FAMLIAR AING. RECIBIDD POR ANTICIPADD CAJA 231027 Ventade Servicios de Salud 20.224.00
052024 2024002 - [30ms432n CAJA DE COMPENSACION FAMLIAR A ING RECIBIDD POR ANTICIPADO CAJA| 231027 Wenta de Servicios de Salud 31.928,00
JH052024 2024003 U1 (8002540 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SAH TRASNFEREMCLA DE RECURSOS GIRA 291027 Verita de Servicios de Salud 50.000,00
0024 2024008 U |B00251440 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SAKINGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPA] 291027 Venta de Servicios de Salud 93.632134.00
06024 2024008 L1 |B00251440 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANINGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPA] 231027 Ventade Servicios de Salud 2457.180,00
0024 2024004 - [30ms432n CAJA DE COMPENSACION FAMLIAR A ING RECIBIDD POR ANTICIPADO CAJA| 231027 Wenta de Servicios de Salud 17.656,00
JA20z4 2024008 U |a0m4n CaJA DE COMPENSACION FAMLIAR A ING RECIBIDD POR ANTICIPADD CAJAL 231027 Wenta de Servicios de Salud 2.705,00
N 2024102 |04 CAJA DE COMPENSACION FAMLIAR 4ING RECIBIDD POR ANTICIPADO CAJA| 291027 Venta de Servicios de Salud 14.184,00
N 202401 1 |S0maan CAJA DE COMPENSACION FAMLIAR AING RECIBIDD POR ANTICIPADO CAJA| 291027 Venrta de Servicios de Salud 26.048,00

TOTAL 936.332.053,00

En este sentido, no procede levantar la observacion formulada, ya que, aunque la
justificacion presentada por el sujeto de control resulta acertada en cuanto a la
naturaleza de los ingresos sin afectacion presupuestal, los valores reportados en
los formatos y cuentas no corresponden de manera precisa.

CRITERIO: Articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la Contraloria
General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable teniendo en
cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

m
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CAUSA: Inobservancia de la norma, inefectividad de los controles implementados,

falta de aplicacion de los principios de legalidad y transparencia.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales e informes inexactos,
Incertidumbre de veracidad de la informacion reportada a este ente de control,
posibles sanciones de los entes de control.

% DE

CODIGO | CONCEPTO INICIAL ADICION DEFINITIVO RECAUDO RECAUDO
1 | INGRESOS 826,881,787.00 | 595,043,935.27 | 1,421,925,722.27 | 1,465,479,685.75|  103.06%
DISPONIBILIDAD 0.00 | 335464,116.27 | 335464,116.27 | 335,464,116.27|  100.00%
1 | INICIAL
INGRESOS 818,881,787.00 | 259,579,819.00 | 1,078,461,606.00 | 1,106,917,896.71|  102.64%
1.1 | CORRIENTES
RECURSOS DE 8,000,000.00 0.00 8,000,000.00 | 23,097,672.77 |  288.72%
1.2 | CAPITAL

La ESE de Firavitoba presenta un desempefio financiero positivo en materia de
recaudo para la vigencia auditada. La entidad superé ampliamente su presupuesto
definitivo de ingresos, logrando un recaudo total de $1.465.479.685,75, lo que
representa una ejecucion del 103,06%. Este resultado es destacable, ya que no
solo se cumplié con lo planeado, sino que se captaron recursos adicionales por
encima de las proyecciones. EI componente principal, los Ingresos Corrientes,
también registré6 un desempefio superior al 100% (102,64%), evidenciando una
gestion eficaz y robusta en la materializacion de sus fuentes de financiacién
operativa, como lo son los recaudos por servicios de salud y las transferencias.

El comportamiento de los Recursos de Capital, los cuales, con un presupuesto
definitivo de solo $8.000.000, alcanzaron un recaudo de $23.097.672,77,
equivalente a un 288,72% de ejecucion, indica que la entidad identificé y gestiond
con éxito fuentes de financiacion para inversion o proyectos especificos que no
estaban contemplados inicialmente, fortaleciendo su capacidad patrimonial.
Asimismo, la Disponibilidad Inicial se ejecutdé en un 100%, lo que garantiz6é que los
recursos con que inicié el afo fueran efectivamente utilizados. En conjunto, estos
indicadores reflejan una soélida gestién de tesoreria y una capacidad probada para
la captacion de recursos, situando a la entidad en una posicién financiera
favorable.

ESTADO DE TESORERIA

Se toma como referente la informacion consignada en el estado de tesoreria
reportado en la informacion complementaria por el sujeto de control:

Cuadro 9. Estado de Tesoreria

ESTADO DE
ITEM FO3_CDN TESORERIA DIFERENCIA
INGRESOS $1,139,157,546 $1,139,157,546 $0

El estado de tesoreria reportado por la E.S.E de Firavitoba evidencia coherencia
entre los ingresos registrados en el formulario FO3_CDN y los consignados en el
Estado de Tesoreria, o que indica una total concordancia en los registros
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contables.
Apropiacion de recursos en el gasto
Cuadro 10. Apropiacion de recursos en el Gasto
RUBRO NOMBRREUgggPLETO PRESUPUESTO DEFINITIVO APROPIACION
) GASTOS 1,421,925,722.27 100%
)1 FUNCIONAMIENTO 629,056,619.00 44.24%
2s INVERSION 3,000,000.00 0.21%
GASTOS DE OPERACION 789,869,103.27 55.55%
2.4 COMERCIAL

El presupuesto definitivo de gastos de la ESE de Firavitoba para la vigencia
asciende a $1.421.925.722,27, mostrando una distribucion del gasto enfocada
predominantemente en las actividades misionales y operativas. La mayor
asignacion corresponde a los Gastos de Operacion Comercial, con un 55.55% del
total ($789.869.103,27). Este rubro, que engloba los costos directos de la
prestacion de servicios de salud (medicamentos, insumos médicos,
procedimientos, etc.), evidencia el compromiso presupuestal central de la entidad
con su objeto social, priorizando la atencion al paciente y el sostenimiento de su
capacidad asistencial.

Por otro lado, los Gastos de Funcionamiento, que representan el 44.24%
($629.056.619,00), cubren los costos administrativos, de ndmina, servicios
generales y mantenimiento necesarios para la operacion institucional. En
contraste, la Inversion presenta una asignacion minima, con solo el 0.21%
($3.000.000) del presupuesto total.

Esta infima proporcion destinada a la renovacion de infraestructura, adquisicion de
tecnologia o expansion de servicios plantea unriesgo estratégico para la
sostenibilidad y modernizacion de la entidad a mediano y largo plazo, al depender
casi exclusivamente de fuentes externas o recursos futuros para proyectos de
capital, lo que podria limitar su crecimiento y capacidad de respuesta ante nuevas
demandas.

Ejecucion de Recursos respecto lo apropiado.

Cuadro 11. Ejecucién de recursos respecto a la aporpiacion

FORMATO F07_AGR

EJECUCION DE GASTOS DIFERENCIA

CONCEPTO EJECUCION DE GASTOS

PRESUPUESTO
DEFINITIVO $1,421,925,722 $1,421,925,722 $0
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COMPROMISOS
TOTALES $ 1,063,806,702 $1,063,806,702 $0
OBLIGACIONES
TOTALES $1,063,806,702 $1,063,806,702. $0
PAGOS TOTALES $ 1,056,392,911 $1,056,392,911 $0

De conformidad con el analisis efectuado a la ejecucion presupuestal de gastos de
la vigencia 2024, se pudo verificar la integridad, consistencia y confiabilidad de la
informacion financiera rendida por la E.S.E de Firavitoba, al cotejar los datos
reportados en el documento de Ejecucion de Gastos con los registrados en el
formato oficial FO7_AGR - Ejecucién Presupuestal de Gastos, cargado en el
Sistema Integral de Auditorias (SIA).

La informacion rendida por la entidad sobre la ejecucion del gasto se
considera confiable y coherente, cumpliendo con los requisitos de calidad
establecidos en la normativa vigente para la rendicion de cuentas.

Ejecucion presupuestal de gastos

Cuadro 12. Ejecucién presupuestal de Gastos

Cddigo s Presupuesto . N Saldo de % de
Denominacién del o Compromisos Obligaciones Pagos o ) -
Contable - Definitivo Apropiacion ejecucion
Numeral Rentistico
1,421,925,722.27 | 1,063,806,702.48 | 1,063,806,702.48 | 1,056,392,911.48 | 358,119,019.79 | 74.29%
2 GASTOS
21 FUNCIONAMIENTO | 629,056,619.00 | 414,721,612.26 | 414,721,612.26 | 411,474,821.26 | 214,335,006.74 | 65.41%
2.3 INVERSION 3,000,000.00 0.00 0.00 0.00| 3,000,000.00 | 0.00%
GASTOS DE 789,869,103.27 | 649,085,090.22 | 649,085,090.22 | 644,918,090.22 | 140,784,013.05| 81.65%
2.4 OPERACION
COMERCIAL

La ejecucion presupuestal de gastos de la E.S.E. de Firavitoba para la vigencia
2024 presenta un desempefio, con una ejecucion global del 74.29% sobre un
presupuesto definitivo de $1,421,925,722. Un dato positivo es la estrecha
correlacion entre compromisos, obligaciones y pagos, lo que sugiere una gestion
financiera disciplinada que evita la generacién de cuentas por pagar pendientes al
cierre del ejercicio.

Al desagregar el comportamiento por rubros, se observan marcadas diferencias. El
rubro de Funcionamiento, que financia la operaciéon administrativa y de soporte,
muestra la ejecucion mas baja (65.41).

Este resultado puede indicar una sobreestimacién inicial de necesidades

administrativas, restricciones en el flujo de caja para estos gastos o una gestion de
austeridad.
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En contraste, los Gastos de Operacion Comercial, directamente asociados a la
prestacion de servicios de salud, presentan la ejecucion mas alta (81.65%), lo que
refleja una priorizacion del giro misional de la institucion.

Sin embargo, la inversion registra una ejecucion del 0%, lo que representa una
oportunidad perdida para el mantenimiento, modernizacidon o expansion de la
capacidad institucional.

En conclusion, el perfil de ejecucién revela una gestion que prioriza el gasto
corriente asociado a la prestacién del servicio, pero que enfrenta dificultades para
ejecutar completamente su presupuesto de funcionamiento y, criticamente, para
materializar la inversion.

El significativo saldo de apropiacion no utilizado, particularmente en un contexto
de necesidades del sector salud, sugiere la necesidad de revisar los procesos de
planeacidon presupuestal para lograr una estimacién mas precisa y una ejecucion
mas agil y completa, asegurando que los recursos se traduzcan efectivamente en
beneficios para la comunidad.

Constitucion y Ejecucién de Cuentas Por Pagar

Constitucion de Cuentas por pagar: La E.S.E de Firavitoba, expidié Resolucion
N°117 del 31 de diciembre de 2024, donde indica que el sujeto auditado a corte 31
de diciembre de 2024 constituy6 cuentas por pagar por valor de $7,413,791.

Analizada la informacion reportada por parte del sujeto auditado referente al formato
FO7_agr y en la ejecucion de gastos, se hizo la relacion de las cuentas por pagar
constituidas para la vigencia 2024, donde se evidencio que la informacion es
coherente, como se muestra a continuacion:

Cuadro 13. Ejecucion de gastos

EJECUCION DE GASTOS
Resolucion
Obligaciones Pagos Pagar CUEIES P N°117 el Diferencia
9 31/12/2024
$ 1,063,806,702 $1,056,392,911 $7,413,791 $7,413,791 $0

CONDICION: Ejecucién de Cuentas por pagar: La E.S.E de Firavitoba,
constituy6 cuentas por pagar de la vigencia 2024 por valor de $ 26.600, mediante
Resolucion No0.093 del 29 de diciembre de 2023, para ser ejecutadas durante la
vigencia fiscal 2024.

La verificacion del formato F11 en la plataforma SIA de las Contralorias evidencio
que el valor reportado de las cuentas por pagar es de $26.600. Este dato presenta
coherencia frente al saldo registrado en la resolucion correspondiente.

Adicionalmente, se evidencio que durante la vigencia 2024 se efectuo el pago total
de las obligaciones pendientes de la vigencia anterior. De acuerdo con el formato
F11 agr, la entidad cumplié el principio de anualidad presupuestal, al pagar dicho
valor correspondiente a las cuentas por pagar del ejercicio anterior.
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Otros Procesos Presupuestales (Superavit, Déficit, Vigencias Futuras,
Deudas, Pasivos exigibles y otros).

Superavit o déficit: Durante la vigencia fiscal de 2024, se realizé un analisis para
determinar si las operaciones fiscales de la E.S.E Centro de Salud de Firavitoba
generaron un superavit o un déficit. Para ello, se tom6 como referencia la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de lo cual se obtuvo:

Cuadro 14. Superavit

TOTAL, INGRESOS $ 1,598,591,925
COMPROMISOS EJECUCION PTAL $1,063,806,702
SUPERAVIT $534,785,223

La ejecucion fiscal de la E.S.E. Centro de Salud de Firavitoba durante la vigencia
2024 culminé con un superdvit presupuestal significativo. Este resultado se deriva
de que los ingresos recaudados superaron ampliamente los gastos
comprometidos y ejecutados.

La magnitud del superavit, equivalente a aproximadamente un 33% del total de
ingresos, indica una capacidad de recaudo robusta y una gestion del gasto que, si
bien fue disciplinada, no logré materializar una parte considerable de los recursos
disponibles para los fines previstos.

Este elevado superavit representa una oportunidad perdida para la inversion y el
fortalecimiento institucional. Si bien refleja solidez en el flujo de caja y una posicion
financiera estable en el corto plazo, también sugiere una planeacion presupuestal
desalineada con la capacidad real de gasto.

10.2.2 GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo de Auditoria N°06 — Inconsistencias en los valores reportados de
gestidon contractual entre plataformas oficiales.

El equipo auditor conforme el reporte de la entidad referente a su contratacion para
la vigencia 2024, analizo y cotejo la informacién rendida dentro de cada una de las
plataformas establecidas, para verificar si la informacion era coherente, de lo cual se
pudo evidenciar:

Cuadro 15. Comparativo Formatos SIA

N° CONTRATOS
PLATAFORMA RENDIDOS VALOR
FORMATO F13 AGR 44 $ 292,597,879
SIA OBSERVA 38 $314.015.203
SECOP 45 $420,525,203

El analisis se centré en determinar la coherencia, integridad y confiabilidad de los
datos suministrados, lo que permitié identificar inconsistencias significativas que
afectan la transparencia y trazabilidad de los procesos de contratacion.

La revision evidencié una discrepancia critica entre las plataformas de control,
mientras que en el Formato F13 AGR, se reportd la ejecucion de 44 contratos por
un valor total de $ 292,597,879, y en el SECOP se registraron 45 contratos por $
$420,525,203 asi mismo, la plataforma SIA OBSERVA, herramienta fundamental
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para el seguimiento y observacion de los procesos, presentd 38 contratos por valor
de $ 686,674,847.

Estas inconsistencias, en su conjunto, configuran una debilidad sustancial en el
control interno y en los procesos de transparencia. La falta de una fuente Unica y
confiable de informacion contractual puede ocultar posibles irregularidades, como
contrataciones no debidamente registradas, sobrecostos no justificados o
desviacion de recursos, exponiendo a la entidad a riesgos legales, y financieros.

Se concluye que la gestion contractual de la E.S.E. durante la vigencia 2024 no se
encuentra debidamente soportada ni conciliada entre sus propios sistemas de
informacién, incumpliendo con los principios de eficiencia, transparencia y
publicidad que rigen la contratacion publica.

Es fundamental sefialar que, si bien el sujeto de control adjunta documentacion
como soporte, este material no constituye en si mismo una evidencia concluyente
gue garantice la veracidad de lo manifestado en su respuesta. No obstante, al
examinar detalladamente la informacion registrada en las plataformas SIA
OBSERVA, SECOP Il y el FORMATO F13 AGR, que fueron aportados como
soporte por la E.S.E. Centro de Salud de Firavitoba en la cuenta radicada, se
puede verificar el nimero de contratos reportados y el valor total de los mismos.
Esta revision permite sustentar con claridad la informacion sobre la cantidad de
contratos y los montos financieros asociados, como se demuestra de manera
explicita en los registros de dichas plataformas.
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13 ESECENTRC B8.26E+09 Boyach Firavitoba Territorial C ad CO1.REQ.6(019 - 2024 718833486 CO1.BDOS.! PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 4/1/2024  4/1/2024 4/1/2024  $5,000,000 Contratacié
14 ESECENTRC 8.26E+09 Boyacd Firavitoba Territorial C ad CO1.REQ.7: SUMO06 - 21 718833486 CO1.8DOS. SUMINISTR SUMINISTR Presentacic11/26/2024 11/26/2024 11/26/2024 $23,355,000 Contrataci¢
15 ESECENTRC 8.266+09 Boyach Firavitoba Territorial C ad CO1.REQ,61021 - 2024 718833486 CO1.BDOS.+ PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 4/30/2024 4/30/2024 4/30/202¢ $2.400,000 Contrataci¢
16 ESE CENTRC 8.26€+09 Boyacd Firavitoba Territonial C CO1.REQ.5C010- 2024 718833486 CO1.BDOS.! PRESTACIO PRESTACIO Present; 2/2/2024 2/2/2024 2/2/2024 $16,500,000 Contratacié
17 ESECENTRC 8.266+09 Boyaca Firavitoba Territorial C ad CO1.REQ.67 SUMOOS - 21 718833486 CO1.BDOS.1 SUMINISTR SUMINISTR Present: /2024 8/30/2024 8/30/2024 $3,278,996 Contratacic
18 ESE CENTRC 8.26€+09 Boyacd Firavitoba Territorial Centralizad CO1.REQ.5¢ SUMO004 - 21 718833486 CO1.BDOS.! SUMINISTR SUMINISTR Presentaci /2024 2/21/2024 2n/2024 $60,000,000 Contratacié
19 ESECENTRC 8.266+09 Boyaca Firavitoba Territorial Cen ad CO1.REQ, 72 SUMOOS - 21 718833486 CO1.8DOS. SUMINISTR SUMINISTR Presentacic12/31/2024 12/31/2024 12/31/2024  $11.431,735 Contratacic
20 ESECENTRC 8.26E+09 Boyacd Firavitoba Territorial Cen ad CO1.REQ.65025 - 2024 718833486 CO1.BDOS. PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 7/22/2024 7/22/2024 7/22/2024 $483,000 Contrataci¢
1 ESECENTRC 8.26E+09 Boyaca Firavitoba Territorial Cen i2ad CO1.REQ.5¢011 - 2024 718833486 CO1.8DOS.! PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 2/21/2024 2/21/2024 2/n/2024 $6,000,000 Contratacic¢
2 ESECENTRC 8.26E+409 Boyacd Firavitoba Territorial Centralizad CO1.REQ.5€009 - 2024 718833486 CO1.BDOS.! PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 2/2/2024  2/2/2024 2/2/2024 $750,000 Contrataci¢
23 ESECENTRC 8.26E+09 Boyacd Firavitoba Territorial Cen izad CO1.REQ.71028 - 2024 718833486 CO1.BDOS./ PRESTACIO PRESTACIO Presentacic10/31/2024 10/31/2024 10/31/2024 $6,000,000 Contrataci¢
24 ESECENTRC 8.26E+09 Boyacd Firavitoba Territorial Centralizad CO1.REQ.6(018 - 2024 718833486 CO1.BDOS.! PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 3/27/2024 3/27/2024 3/27/2024  $16,800,000 Contrataci¢
25 ESECENTRC 8.26E+09 Boyacs Firavitoba Territorial Cen izad CO1.REQ.5¢ 005 - 2024 718833486 CO1.8DO0S.! PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 1/31/2024 1/31/2024 1/31/2024 $5,300,000 Contratacié¢
6 ESECENTRC 8.26€+09 Boyaca Firavitoba Territorial Centralizad CO1.REQ.7:034 - 2024 718833486 CO1.8D0S. PRESTACIO PRESTACIO Presentacic12/20/2024 12/20/2024 12/20/2024 $5,000,000 Contrataci¢
27 ESE CENTRC Firavitoba Territorial Centralizad CO1.REQ.670027 - 2024 718833486 CO1.8DOS./ PRESTACIO PRESTACIO Presentacic  9/2/202¢ 9/2/2024 9/2/2024 $6,600,000 Contrataci¢
28 ESE CENTRC Firavitoba Territorial C ad CO1.REQ.5¢012- 2024 718833486 CO1.8DOS.! PRESTACIO PRESTACIO Prese 2/22/2024 2/22/2024 $750,000 Contratacic
29 ESE CENTRC Firavitoba Territorial C ad CO1.REQ.5¢007 - 2024 718833486 CO1.8DOS.! PRESTACIO PRESTACIO Pri 2/1/2024 2/1/2024 $3,000,000 Contrataci¢
30 ESE CENTRC Firavitoba Territorial C ad CO1.REQ.5E014 - 2024 718833486 CO1.BDOS.! PRESTACIO PRESTACIO Press 2/22/2024 2/22/2024 515,850,000 Contrataci¢
31 ESE CENTRC Firavitoba Terntorial C ad CO1.REQ.6(020 - 2024 718833486 COL1.BDOS.! PRESTACIO PRESTACIO Press 4/5/2024 4/5/2024 $3,500,000 Contrataci¢
32 ESE CENTRC Firavitoba Territorial C CO1.REQ.6(017 - 2024 718833486 CO1.8DOS.! PRESTACIO PRESTACIO Present: 3/27/2024 3/27/2024 $750,000 Contrataci¢
33 ESECENTRC 8.26E+09 Boyaca Firavitoba Territorial C COL.REQ.7:031- 2024 718833486 CO1.BDOS. PRESTACIO PRESTACIO Pr 11/29/2024 11/29/2024 $4,500,000 Contrataci¢
3 ESECENTRC 8.266+09 Boyaca Firavitoba Territorial C ad CO1.REQ.6:023 - 2024 718833486 CO1.BDOS./PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 5/31/2024 5/31/2024 S/31/2024 $13,260,000 Contratacic¢
35 ESECENTRC 8.266+09 Boyacd Firavitoba Territorial Centralizad CO1.REQ.7: OBRAOO1 -3 718833486 CO1.BDOS. REALIZAR E REALIZAR E Presentacic12/31/2024 12/31/2024 12/31/2024 $7.997.958 Contratacié
6 ESE CENTRC 8.26£+09 Boyaca Firavitoba Territorial Centralizad CO1.REQ.5¢016 - 2024 718833486 CO1.8DOS.! PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 3/21/2024 3/21/2024 3/21/2024 $7.500,000 Contrataci¢
37 ESE CENTRC 26€+09 Boyaca Firavitoba izad CO1.REQ.5¢ 015 - 2024 718833486 CO1.8DO0S.! PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 3/21/2024 3/21/2024 3/21/2024  $19,900,000 Contrataci¢
38 ESECENTRC 8.26E+09 Boyaca Firavitoba ad CO1.REQ.61024 - 2024 718833486 CO1.BDOS.1PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 4/30/2024 4/30/2024 4/30/2024 $20,000,000 Contrataci¢
39 ESECENTRC 8.26E+09 Boyacd Firavitoba izad CO1.REQ.5¢001 - 2024 718833486 CO1.BDOS.! PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 1/29/2024 1/29/2024 1/29/2024 $650,000 Contrataci¢
40 ESECENTRC 8.26E+09 Boyacd Firavitoba izad CO1.REQ.5¢ 008 - 2024 718833486 CO1.BDOS.! PRESTACIO PRESTACIO Presentacic /2024 2/1/2024 2/1/2024 $1,800,000 Contrataci¢
41 ESECENTRC 8.26E+09 Boyach Firavitoba izad CO1.REQ.5¢SUMO01 - 2 718833486 CO1.8DOS.! SUMINISTR SUMINISTR Presentacic /2024 2/1/2024 2/1/202¢ $2,000,000 Contrataci¢
42 ESE CENTRC Firavitoba izad CO1.REQ,.5¢ SUMO02 - 21 718833486 CO1.8D0S.! SUMINISTR SUMINISTR Presentacic 2/20/2024 2/20/2028 $13,000,000 Contrataci¢
43 ESE CENTRC Firavitoba ad CO1.REQ.7: SUMO07 - 21 718833486 CO1.8DOS. SUMINISTR SUMINISTR Press aciC 12/20/2024 12/20/2024 $1,349,000 Contrataci¢
44 ESE CENTRC Firavitoba ad CO1.REQ.71029 -2024 718833486 CO1.8D0S. PRESTACIO PRESTACIO Prese 10/31/2024 10/31/2024 10/31/2024 $6,667,000 Contratacic
45 ESE CENTRC Firavitoba ad CO1.REQ.SS032- 2023 718833486 CO1.BDOS.! PRESTACIO PRESTACIO Pri 1/16/2024 1/16/2024 1/16/2024 $3,300,000 Contratacic
46 ESE CENTRC Firavitoba tralizad CO1.REQ.5¢ 002 - 2024 718833486 CO1.BDOS.! PRESTACIO PRESTACIO Presentacic 1/29/2024 1/29/2024 1/29/2024 $20,280,000 Contrataci¢
a7 $420,525,203
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19 CPS-018 OTRO  PRESTACIOC1 $16,800,000.00 USBETHTA"  1E409 2024056 3/13/2024 21460000 3/13/2024 F4 3/13/2024 2024106 A24502090 21460000 ND 3/13/2024 8MESES  5/20/2024 1.3 MESES 4660000 21460000 ¢
20 CPS-019 OTRO  PRESTACIOC1 $5,000,000.00 ROCKYSIST 9016408 2024057 3/19/2024 5000000 3/13/2024 F4 3/19/2024 2024107 A21202010( 5000000 ND 3/19/2024 1 MES 1/1/1500 ND 0 5000000
71 CPS-020 OTRO  PRESTACIOC1 $3,500,000.00 CARLOSJO! 1.06€+09 2024058 3/20/2024 4253000 3/20/2024 F4 3/20/2024 2024108 A24502080( 4253000 ND 3/20/2024 8.3 MESES  4/15/2024 ND 753000 4253000 ¢
2 CPS-021 OTRO  PRESTACIO C1 $2,400,000.00 CLARALUCI 23581709 2024069 4/1/2024 3600000 4/1/2024 F4 4/1/2024 2024144 A24502090C 3600000 ND 4/1/2024 19DIAS  4/19/2024 13 DIAS 1200000 3600000
23 CPS-022 OTRO  PRESTACIOC1 $10,000,000.00 JENNYPAO 1.06E+09 2024071 4/15/2024 10000000 4/15/2024 F4 4/15/2024 2024146 A24502090( 10000000 ND 4/15/2024 4MESES  1/1/1900 ND 0 10000000
24 CPS-023 OTRO  PRESTACIOCI $13,260,000.00 DANIELALF 1.05E409 2024089 5/3/2024 13260000 5/7/2024 F4 5/7/2024 2024193 A212020200 13260000 ND 5/7/2024 7.8 MESES  1/1/1900 ND 0 13260000 ¢
5 (PS04 OTRO  PRESTACIO C1 $11,448,000.00 JAIROPARF 9526293 2024096 5/20/2024 11448000 5/22/2024 F4 5/22/2024 2024207 A21202020( 11448000 ND 5/22/2024 7.2 MESES  1/1/1900 ND 0 11448000 ¢
% CPS-025 OTRO  PRESTACIOC1 $483,000.00 RONALDOF 74082616 2024103 6/4/2024 483000 6/6/2024 F4 6/6/2024 2024240 A24502090C 483000 ND 6/6/2024 2MESES  1/1/1900 ND 0 483000
7 CPS-026 OTRO  PRESTACIO C1 $720,000.00 BIOMEDICL 9.01€408 2024111 6/20/2024 720000 7/2/2024 F4 7/2/2020 2024281 A24502090 720000 ND 7/2/2024 1 MES 1/1/1500 ND 0 720000
8 CPS-027 OTRO  PRESTACIO C1 $6,600,000.00 JOANSEBA  1.06E+09 2024119 7/2/2024 6600000 7/3/2024 F4 7/3/2000 2024282 A24502090( 6600000 ND 7/3/2024 6MESES  1/1/1900 ND 0 6600000 ¢
29 CPS-028 OTRO  PRESTACIO C1 $6,000,000.00 CAMILOAU 74188774 2024149 9/2/2024 6000000 9/4/2024 F4 9/4/2024 2024378 A21202020( 6000000 ND 9/4/2024 38 MESES  1/1/1900 ND 0 6000000 ¢
30 CPS-029 OTRO  PRESTACIOCL $6,667,000.00 ADRIANAR  1.06E+09 2024152 9/20/2024 6667000 9/24/2024 F4 9/24/2024 2024381 A24502090 6667000 ND 9/24/2024 2.7 MESES  1/1/1900 ND 0 2500000
31 CPS-030 OTRO PRESTACIO C1 $5,746,000.00 JUAN CARLI 74185827 2024158 9/23/2024 5746000 9/25/2024 F4 9/25/2024 2024412 A24502090( 5746000 ND 9/25/2024 3 MESES 1/1/1900 ND 0 5746000 !
2 CPS-031 OTRO  PRESTACIO C1 $4,500,000.00 USBETHTA 16409 2024169 10/17/2024 4500000 10/18/2024 F4 10/18/2024 2024423 A24502090( 4500000 ND 10/18/2024 2.3 MESES  1/1/1900 ND 0 4500000 ¢
33 CPS-032 OTRO  PRESTACIOC1 $270,000.00 RONALD OF 74082616 2024178 11/5/2024 270000 11/8/2024 F4 11/8/2024 2024457 A24502090( 270000 ND 11/8/2024 1 MES 1/1/1900 ND 0 270000
M4 (PS03 OTRO  PRESTACIOCL $750,000.00 CARLOSAR 6774114 2024181 11/7/2024 750000 11/8/2024 F4 11/8/2024 2024460 A24502080 750000 ND 11/8/2024 8 DIAS 1/1/1900 NO 0 750000 ¢
35 (PS-034 OTRO  PRESTACIOC1 $5,000,000.00 ASESORIAS  9E+08 2024134 11/7/2024 5000000 11/14/2024 F4 11/14/2004 2024464 A21202010¢ 5000000 ND 11/14/2024 1 MES 1/1/1500 ND 0 5000000 ¢
6 SUM-001 OTRO  SUMINISTR CS $1,095,000.00 INSERBOYS  9.01€+408 2024008 1/9/2024 1095000 1/5/2024 F4 1/9/2024 2024008 A24501030¢ 1095000 ND 1/9/2024 11.4 MESES  1/1/1900 ND 0 1095000
7 SUM-002 OTRO  SUMINISTR CS $11,717,761.00 INVERSION  8.31E+08 2024017 1/25/2024 11717761 1/25/2024 F4 1/25/204 2024017 A21202010¢ 11717761 ND 1/25/2024 11 MESES  1/1/1900 ND 0 un76 ¢
38 SUM-003 OTRO  SUMINISTRCS $17,499,159.00 COLOMBIAI 9.01E408 2024028 2/1/2024 17499159 2/1/2024 F4 2/1/2024 2024054 A24501030( 17499159 ND 2/1/2024 10.3 MESES  1/1/1900 ND 17499159 2%
9 SUM-004 OTRO  SUMINISTR CS $60,000,000.00 JEZASOLUC 9.01E+08 2024029 2/1/2024 60000000 2/1/2024 F4 2/1/204 2024053 A21202010( 60000000 ND 2/1/2024 10.7 MESES  1/1/1900 ND 60000000 45646 ¢
40 SUM-00S OTRO  SUMINISTRCS $3,246,791.00 YOUMAVE 24226774 2024110 6/10/2024 3246791 6/18/2024 F4 6/18/2024 2024248 A21202010( 3246791 ND 6/18/2024 2MESES  1/1/1900 ND 0 0
41 SUM-006 OTRO  SUMINISTRCS $23,355,000.00 JAMEALBE 7166886 2024168 10/11/2024 23355000 10/15/2024 F4 10/15/2024 2024422 A21202010( 23355000 ND 10/15/2024 15 DIAS 1/1/1900 ND 0 23355000 ¢
42 SUM-007 OTRO  SUMINISTRCS $1,349,000.00 DORISMILE 46380300 2024193 11/25/2024 1349000 11/28/2024 F4 11/28/2024 2024500 A21202010¢ 1349000 ND 11/28/2024 8 DIAS 1/1/1300 NO 0 1349000
43 SUM-008 OTRO  SUMINISTR CS $11,431,735.00 COLOMBIAI 9.01E+08 2024194 12/4/204 11431735 12/5/2024 F4 12/5/2024 2024501 A21202010( 11431735 ND 12/5/2024 15 DIAS 1/1/1900 ND 0 1431735 ¢
44 SEG-001 OTRO  ADQUISICICCY $25,984,500.00 SEGUROSD ~ 8.6E+08 2024094 5/20/2024 25384500 5/24/2024 F4 5/24/2024 2024208 A21202020( 25384500 ND 5/24/2024 1 MES 1/1/100 ND 25984500 25467
45 OBR-001 OTRO  REAUZARECA $7,997,958.00 INGEPROYE  9.01E408 2024195 12/4/2024 7997958 12/5/2024 F4 12/5/2004 2024502 A24502050( 7997958 ND 12/5/2024 15 DIAS 1/1/1900 ND 0 2!

$396,358,676.00

A esto se suma que el sujeto de control reconoce
plataforma SIA OBSERVA.

$ 292,597,879

la omisién de 6 contratos en la

Por ultimo, hay que manifestar que, si bien el sujeto de control present6 la
problematica via correo electrénico, la observacion fue presentada de manera
extemporanea.

CRITERIO: Paragrafo Tercero del articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017
expedida por La Contraloria General de Boyacd, en cuanto a la calidad y veracidad
de la informacion reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, lo cuales
deben brindar confiabilidad al proceso auditor.

CAUSA: Estas inconsistencias se originan en la falta de implementacion de
controles que garanticen la integridad, consistencia y completitud de la informacion
reportada en las diferentes plataformas oficiales, sumado a la ausencia de procesos
de conciliacion entre el Formato F13 AGR, el SECOP y la plataforma SIA
OBSERVA, lo que evidencia fallas en los sistemas de informacion, en la supervision
de los reportes y en la aplicacion de los procedimientos establecidos para la gestion
contractual.

EFECTO: Lo anterior genera una grave afectacion a la transparencia y trazabilidad
de la gestién contractual, imposibilita la vigilancia efectiva por parte de los 6rganos
de control y la ciudadania, oculta potenciales irregularidades en los procesos de
contratacion, expone a la entidad a riesgos legales y financieros, y finalmente,
debilita la confianza publica en la administracion de los recursos.

MUESTRA CONTRACTUAL

Cuadro 16. Clase de Contratacién

CLASE

CANTIDAD

MODALIDAD VR. INICIAL

ADICION

CONTRATO

TOTAL,

%

C1

47

PRESTACION DE
SERVICIOS

$1,210,588,868

$1,210,588,868

59.66%
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C3 MANTENIMIENTO | $ 198,513,144 0| $ 198,513,144 9.78%
C4 1 OBRA PUBLICA | $ 350,000,000 0| $ 350,000,000| 17.25%
C5 SUMINISTRO $ 270,010,800 0| $ 270,010,800| 13.31%
TOTAL 63 $2,029,112,812 0| $2,029,112,812 | 100.00%
Cuadro 17. Contratacion por fuente de financiacion
FUENTE DE TOTAL, i
RECURSO CANTIDAD VR. INICIAL CONTRATO %o
RENTAS 63 $2,029,112,812 $2,029,112,812 100%
PROPIAS

Seleccion de la muestra contractual: Segun el PT0O4 muestra de contratos,
inmerso en el PT 01, arroja como tamafio de la muestra optima 5 contratos, los

cuales se evidencian a continuacion:

Cuadro 18. Muestra Contractual

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

(C)
No Numero (C) Objeto (D) Valor Del (C) Nombre Del (D) Valor Valor total (F) Fecha De (F)AFc(i(;h;eDe
: Del ! Contrato Contratista Adicion Contratos Terminacion Lo
Liquidacion
Contrato
SUMINISTRO EN
FORMA CONSTANTE
DE COMBUSTIBLES
Y LUBRICANTES ESTACION DE
PARA EL PARQUE
SERVICIOS EL
sumooz | AUTOMOTOR Y ARRAYAN
1 PLANTA ELECTRICA | $13.000.000 . $0 $13.000.000 | 24/12/2024 31/12/2024
2024 RL: CARLOS
DE LA ESE CENTRO P
ANDRES CERON
DE SALUD DEL RODRIGUEZ
MUNICIPIO DE
FIRAVITOBA
DURANTE LA
VIGENCIA 2023.
SUMINISTRO DE COLOMBIANA
ELEMENTOS DE
‘ DE INGENIERIA
PAPELERIA, ASEO Y TECNOLOGICA
CAFETERIA PARA LA
EMPRESA  SOCIAL Y SALUD
2 | SUMOOS | 5y ESTADO | $17.500.000 [ SOCIEDAD POR $0 $17.500.000 | 10/12/2024 | 19/12/2024
2024 ACCIONES
CENTRO DE SALUD SIMPLIFICADA
DEL MUNICIPIO DE .
RL: JOSE
FIRAVITOBA
MIGUEL COY
DURANTE LA RODRIGUEZ
VIGENCIA 2024
SUMINISTRO DE
INSUMOS DE
ODONTOLOGIA,
MATERIAL MEDICO JEZ
QUIRURGICO, SOLUCIONES
ENFERMERIA Y EMPRESARIALE
LABORATORIO S SAS
3 SUMO04 | CLINICO CON $60.000.000 $0 $60.000.000 | 20/12/2024 30/12/2024
2024 DESTINO A LA RL: MARIA
EMPRESA  SOCIAL .
ZORAIDA
DEL ESTADO, RINCON
CENTRO DE SALUD BAUTISTA
DEL MUNICIPIO DE
FIRAVITOBA
DURANTE LA
VIGENCIA 2024
SUMINISTRO DE
EQUIPOS DE
COMPUTO, VIDEO
PROYECTOR Y
TELON DE
. ORLANDO
4 SUMO06 | PROYECCION PARA $23.355.000 PINTO $0 $23.355.000 | 30/10/2024 06/11/2024
2024 LA EMPRESA GUEZGUAN
SOCIAL DEL
ESTADO CENTRO
DE SALUD DEL
MUNICIPIO DE
FIRAVITOBA
PRESTACION DE
SERVICIOS COMO
AUXILIAR DE
ENFERMERIA EN EL
CPS002 SERVICIO DE LAURA JIMENA
5 2024 TRANSPORTE $20.280.000 GUAUQUE $7.290.000 $27.570.000 | 31/12/2024 30/12/2024
ASISTENCIAL RIVAS
BASICO CUANDO
SEA REQUERIDO.
PREVIO LLAMADO
DEL SUPERVISOR,
@

m
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OFRECIENDO LA
DISPONIBILIDAD
NECESARIA  PARA
ATENDER DICHO
LLAMADO 2024
Total 134.135.000 7.290.0001 141.425.000

Como resultado de la auditoria practicada a la gestion contractual objeto de
revision, y una vez efectuados los procedimientos de verificacion, analisis y
evaluacion conforme a los principios de legalidad, transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva, se concluye que no se identificaron
observaciones administrativas, fiscales, disciplinarios ni penales.

La revision se realizé con fundamento en lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las normas concordantes que regulan la
contratacion estatal, asi como en los lineamientos del control fiscal establecidos en
la Ley 42 de 1993 y las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores — ISSAI adoptadas en Colombia.

En consecuencia, se evidencié que las actuaciones contractuales examinadas se
ajustaron al marco normativo vigente y a los procedimientos internos establecidos
por la entidad, sin que se configuraran situaciones que dieran lugar a
observaciones u oportunidades de mejora con incidencia para la gestion fiscal.

10.2.3. COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL

Plan Anual de Gestion de Residuos

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevdO a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

La Contraloria General de Boyaca, es consciente de las afectaciones ambientales
gue se han generado como resultado de la Gestion antiecondmica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, de los sujetos y puntos de control en cuanto a la inversion
y gasto de los recursos que son destinados para el componente ambiental en lo
gue refiere principalmente a la proteccién, preservacion, recuperacion, etc., de los
recursos naturales, asi como a garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del
mismo modo, la omision a las inversiones que pudieran incidir en la mitigacion o
solucion de los impactos ambientales que se pueden generar como son
alteraciones en ecosistemas y en la salud de los seres humanos, contaminacion
del agua, del aire, pérdida de biodiversidad, entre otros.

La E.S.E. Centro de Salud del Municipio de Firavitoba cuenta con una estructura
formalizada para la gestion ambiental, sustentada en un Comité de Gestion
Ambiental que sesiona bimestralmente y realizé en 2024 una auditoria interna al
Plan de Gestion Integral de Residuos (PGIRASA). Este comité cumple al 100%
con las socializaciones programadas y da seguimiento a compromisos y mejoras
ambientales, evidenciando un enfoque organizado y sisteméatico en el
cumplimiento normativo institucional.
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En cuanto al manejo de residuos, la entidad implementa el PGIRASA, que regula
todas las etapas desde la generacion hasta la disposicion final. Se tiene contrato
con la empresa EMIR para la gestion externa de residuos peligrosos y
anatopatologicos, con recoleccion dos veces al mes, mientras que los residuos no
peligrosos son recolectados por el servicio municipal semanalmente.
Adicionalmente, se dispone de un cuarto central de almacenamiento debidamente
adecuado y seguro, respaldado por un sistema de pesaje y registro mensual
mediante formatos RH1.

Durante 2024, se generaron 286,40 kg de residuos no peligrosos y 467,23 kg de
residuos peligrosos, siendo septiembre el mes de mayor generacion de peligrosos
(85,65 kg). Estas cifras son consistentes con la naturaleza de los servicios de
primer nivel ofrecidos y clasifican a la institucion como baja generadora, de
acuerdo con su capacidad instalada y perfil asistencial sin internacion.

Complementariamente, se ejecutaron acciones de mantenimiento ambiental, como
el lavado semestral de tanques de agua y el control integrado de plagas mediante
contrato especializado, en cumplimiento de los decretos 1843/91, 1575/07 y la
Resolucién 2674/13. Estas actividades estan orientadas a mitigar riesgos
sanitarios y ambientales, reforzando las condiciones higiénicas de la
infraestructura para la prestacion segura de servicios de salud.

+ POLIZAS

En esta evaluacion se revisan el manejo de las pdlizas de seguro que fueron
rendidas en el Formato FO4_AGR Pdlizas de aseguramiento al igual que las copias
de las pélizas presentadas en medio magnético como informacién complementaria

con la rendicion de la cuenta, evidenciando lo siguiente:

Cuadro 19. Relacion de Pdlizas

. (F) Vigencia | (F) Vigencia a .
A(C) STile £ul (C) Poliza No Inicial De La | Final De La {6 7= O Misspe ©) . (C) Asegurado (0 Welley
seguradora Poli : Asegurado Dependencia Asegurado
dliza Poliza

SEGUROS DEL

ESTADO 101006257 26/05/2024 26/05/2025 | SEGURO AUTOMOVILES GERENCIA AMBULANCIA $ 788,234,523

SEGUROS DEL

ESTADO 101006041 26/05/2023 26/05/2024 | SEGURO AUTOMOVILES GERENCIA AMBULANCIA $ 799,534,523
SEGURO DE

SEGUROS DEL RESPONSABILIDAD CIVIL ESE CENTRO DE SALUD DEL

ESTADO 39-01-101000356 22/06/2024 26/05/2025 | SERVIDORES PUBLICOS GERENCIA MUNICIPIO DE FIRAVITOBA $ 30,000,000

SEGUROS DEL

ESTADO 101006048 23/06/2023 23/06/2024 | SEGURO AUTOMOVILES GERENCIA UNIDAD MOVIL $ 648,166,000

SEGUROS DEL

ESTADO 101006261 23/06/2024 23/06/2025 | SEGURO AUTOMOVILES GERENCIA UNIDAD MOVIL $ 650,366,000
SEGURO DA¥0OS

SEGUROS DEL MATERIALES

ESTADO 39-23-101000593 23/06/2023 23/06/2024 | COMBINADOS GERENCIA EDIFICIO Y EQUIPOS $ 675,553,550
SEGURO DA¥0OS

SEGUROS DEL MATERIALES

ESTADO 39-23-101000663 22/05/2024 26/05/2025 | COMBINADOS GERENCIA EDIFICIO Y EQUIPOS $ 753,153,524

ELIZABETH ZEA CASTRO-

SEGUROS DEL COBERTURA DE MANEJO LIZETH PAOLA RODRIGUEZ

ESTADO 39-42-101000946 23/06/2023 22/06/2024 | OFICIAL GERENCIA QUIJANO $ 50,000,000

SEGUROS DEL COBERTURA DE MANEJO ORLANDO PINTO GUEZGUAN-

ESTADO 39-42-101001021 22/06/2024 26/05/2025 | OFICIAL GERENCIA CLAUDIA ROSIO NONTIEN COY $ 50,000,000
SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL
PROFESIONAL MEDICA
PARA EMPRESAS DE LA

SEGUROS DEL SALUD (CLINICAS Y

ESTADO 39-03-101003922 23/06/2023 22/06/2024 | HOSPITALES). GERENCIA CLINICAS Y HOSPITALES $ 50,000,000
SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL
PROFESIONAL MEDICA
PARA EMPRESAS DE LA

SEGUROS DEL SALUD (CLINICAS Y

ESTADO 39-03-101004655 22/06/2024 22/05/2025 | HOSPITALES). GERENCIA CLINICAS Y HOSPITALES $ 50,000,000
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SEGUROS DEL
ESTADO

39-02-101000969 23/06/2023 22/06/2024

SEGURO
RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

GERENCIA

TERCEROS

$ 50,000,000

SEGUROS DEL
ESTADO

39-02-101001242 22/06/2024 22/05/2025

SEGURO
RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

GERENCIA

TERCEROS

$ 50,000,000

Las pdlizas de seguros de la E.S.E. de Firavitoba presenta una estructura que
cubre los riesgos principales asociados a su operacién misional. Se identifican
coberturas vigentes para la proteccion del patrimonio institucional, como el edificio
y equipos, vehiculos (ambulancia y unidad mavil), asi como pélizas para la gestion
de riesgos legales, incluyendo responsabilidad civil profesional médica,
extracontractual y cobertura de manejo oficial para servidores publicos. La entidad
demuestra un entendimiento de los riesgos inherentes a su actividad.

Sin embargo, el andlisis de la vigencia revela una situacion que requiere atencion.
Se observa un solapamiento de coberturas en el seguro para "Edificio y Equipos".
Las polizas No. 39-23-101000593 (vigente hasta el 23/06/2024) y 39-23-
101000663 (vigente desde el 22/05/2024) estuvieron activas simultaneamente
durante més de un mes. Esta circunstancia sugiere una posible duplicidad en el
pago de primas por una misma cobertura o un error en la gestion de la renovacion
contractual, lo cual no se alinea con principios de eficiencia en el gasto.

En conclusibn, mientras la entidad mantiene un portafolio de seguros
aparentemente completo, la concurrencia de dos polizas para el mismo riesgo
evidencia fallas en los controles administrativos para el seguimiento y transicion de
las coberturas. Se recomienda fortalecer estos procedimientos para garantizar una
gestion econdmica de los recursos destinados a la transferencia de riesgos,
evitando pagos redundantes y asegurando una renovacién precisa y oportuna.

11.RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccién Operativa de Control
Fiscal, realiz6 el estudio y andlisis de cuenta y de la informacion complementaria
gue soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
E.S.E DE FIRAVITOBA vigencia fiscal 2024, estableciendo que ésta fue
presentada dentro de los términos sefialados en la Resolucion N.° 494 del 24 de
julio de 2017 de la Contraloria general de Boyaca.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 92.5 sobre 100 puntos, como se observa en el
siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia  (diligenciamiento  total de

formatos y anexos) 96.9 04 38.75
Calidad (veracidad) 87.5 0.5 43.75

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ®

Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

m


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOVACA pagna | Pégina 4L de 45
%ﬁ Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IP-09
CONTRALORIA | Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERALDEBOYACA | o hato INFORME PRELIMINAR Vigencia 23/11/2021
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 92.5
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Suficiencia Y Calidad

En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos registrados en la plataforma
SIA CONTRALORIAS y anexos, verificada la calidad de la informacion registrada
se obtuvieron los siguientes resultados:

Hallazgo de Auditoria N°08- Incumplimiento sustancial del control interno sin
Incidencia sancionatoria.

v Estado de Situacion de Tesoreria

De conformidad con la informacion reportada a este Organismo de Control, en los
formatos FO1 AGR, FO3_CDN, F06 AGR y FO7 AGR, las conciliaciones bancarias,
los extractos bancarios, relacion de traslados interbancarios, se determiné el
proceso conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la E.S.E
de Firavitoba, en los siguientes términos:

Cuadro 20. Estado Situacion de Tesoreria

Conciliacion de Recursos
Saldo Inicial (FO3) $426,049,198
Saldo Caja Menor $1,344,300
Total, Saldo $427,393,498
Ingresos efectivos de la vigencia
(FO6_AGR) $1,097,087,714
Total, disponible $1,524,481,212
Pagos efectivos de la vigencia
(FO7_AGR) $1,056,392,911
Total, egresos $1,056,392,911
Saldo exigible $468,088,301
SALDO DISPONIBLE EN
BANCOS VIGENCIA (Estado de $621,376,331
Tesoreria)
Saldo disponible $621,376,331
Diferencia $153,288,031

CONDICION: En el proceso de conciliacion de recursos se identifica una diferencia
significativa de $153,288,031 entre el saldo exigible calculado y el saldo disponible
real en bancos, lo que evidencia incoherencia entre la informacion reportada en el
Estado de Tesoreria.

Hay que mencionar que la entidad ha demostrado acciones concretas para fortalecer
sus procesos de control y conciliacion. En este sentido, se reconoce que, a pesar de
la existencia de observaciones previas por parte del Organismo de Control, la E.S.E.
de Firavitoba ha asumido el compromiso de ajustar su proceso presupuestal y
financiero, aclarando los aspectos sefialados. Por esta razén, se considera que la
respuesta ha sido suficiente, adecuada y pertinente, sin embargo, el grupo auditor
concluy6 y determino hallazgo administrativo sin incidencia sancionatoria, en razén a
gue la informacion en principio, no se presentd de manera clara y acertada.

CRITERIO: El articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la Contraloria
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General de Boyaca establece, que la informacién debe ser confiable teniendo en
cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera
adecuada y oportuna.

EFECTO: Desmejoramiento y riesgos en la ejecucion de los procesos de la entidad,
casos puntuales del area de Presupuesto.

12.EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la
Auditoria Especial para Fenecimiento de Cuentas realizada a la ESE CENTRO DE
SALUD DE FIRAVITOBA para la vigencia 2020, no se configuraron hallazgos que
ameritaran la suscripcion de plan de mejoramiento ante esta contraloria.

Como consecuencia, el proceso se dio por fenecido, sin que se generaran planes de
mejoramiento derivados de auditorias anteriores. Esto confirma que la entidad
cumplié con los requisitos evaluados durante dicho ejercicio de control.

13.EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Observacion de Auditoria N°09- Incumplimiento sustancial del control
interno.

4+ Control Interno Contable

CONDICION: Con base en las observaciones financieras identificadas y la
autoevaluacion de control interno contable rendida por la E.S.E. de Firavitoba
(Calificacion General: 4.58 / 6), se presenta el siguiente analisis sobre la efectividad de
dicho control:

1. Discrepancia entre la Autoevaluacion y la Realidad Operativa

La autoevaluacion presenta una imagen de un control interno contable formalmente
establecido y en proceso de mejora, con calificaciones altas (1.00) en aspectos clave
como la definicidn de politicas, la elaboracion oportuna de estados financieros y el uso
de herramientas tecnoldgicas. Sin embargo, esta percepcion entra en clara
contradiccion con las debilidades materiales encontradas en la auditoria:

Politicas no aplicadas consistentemente: Aunque la autoevaluacién afirma que las
politicas se aplican (item 1.1.3), la auditoria evidencié inconsistencias criticas, como la
duplicidad de pdlizas de seguro para un mismo riesgo (Edificio y Equipos), lo que
refleja una falla en los procedimientos de control para la gestién de activos y contratos.

Falencias en la revelacion plena: Se reporta que las notas a los estados financieros
son suficientes (item 1.2.3.1.13), pero la auditoria financiera encontré superavits

presupuestales muy elevados sin una explicacién o andlisis de la subejecucion en los
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informes, vulnerando el principio de transparencia.

Debilidades en conciliaciones y verificaciones: Si bien la entidad declara realizar
conciliaciones bancarias y verificaciones periddicas (items 1.1.16, 1.1.18), la existencia
de un solapamiento de pdlizas sugiere que estas verificaciones no son efectivas o no
se realizan con el rigor necesario para detectar errores operativos y gastos
antieconomicos.

2. Reconocimiento de Debilidades Estructurales en la Autoevaluaciéon

La propia entidad identifica en su autoevaluacion dos debilidades fundamentales que
corroboran y explican los hallazgos de la auditoria:

Falta de capacitacion del personal (item 2.2 - Debilidades): La entidad admite que
"no todo el personal involucrado en el proceso contable tiene la formacion académica”
necesaria. Esto es un factor causal critico que explica errores de procedimiento, como
la gestion deficiente de los seguros y posiblemente la falta de analisis sobre la
ejecucion presupuestal.

Control de riesgos contables insuficiente (items 1.4.1 a 1.4.7): En estos items la
entidad se califica consistentemente como "PARCIALMENTE" o no aplica ("NA"). Esto
revela una ausencia de mecanismos estructurados para identificar, evaluar y mitigar
riesgos contables, lo que hace a la entidad vulnerable a los errores e inconsistencias
gue fueron efectivamente encontrados.

El control interno contable de la E.S.E. de Firavitoba es deficiente en su operatividad
real, a pesar de contar con un marco normativo y herramientas tecnologicas. Existe
una brecha significativa entre lo declarado en la autoevaluacion (énfasis en la forma) y
lo evidenciado en la auditoria (falencias en el fondo). Las debilidades reconocidas por
la entidad, especialmente la falta de personal calificado y la ausencia de una gestién
activa de riesgos, son la raiz de las observaciones financieras materiales. Por lo tanto,
la calificacion de 4.58 resulta sobredimensionada y no refleja la verdadera exposicién
al riesgo y las fallas en los controles clave que afectan la confiabilidad de la
informacion financiera y la gestibn econdmica de los recursos publicos.

Control Fiscal Interno

Con base en el examen integral realizado a la gestién fiscal de la ESE de
FIRAVITOBA durante la vigencia 2024, se emite el siguiente concepto CON
DEFICIENCIAS sobre la efectividad de su Sistema de Control Fiscal Interno.

TABLA DE RESULTADOS
CALIDAD Y
EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL
FISCAL
INTERNO
. PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS e
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADO | PARCIALMENTE ’
S ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS
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PARCIALMENTE CON
TOTAL ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS

El control interno contable y financiero de la E.S.E. Centro de Salud de Firavitoba se
califica como inefectivo. Se evidencid una falta generalizada de controles que
garanticen la integridad, exactitud y consistencia de la informacion financiera. Lo
anterior se materializa en diferencias irreconciliables y materiales en partidas
fundamentales, como una discrepancia en el patrimonio reportado a diferentes entes
de control y una diferencia en el reporte de recaudos.

Estas inconsistencias, sumadas a la ausencia de un Manual de Politicas Contables
formalizado y a la falta de gestion y revelacion adecuada de la cartera por cobrar y
su deterioro, demuestran que el entorno de control no opera para producir estados
financieros confiables, vulnerando los principios de transparencia y generando un
alto riesgo de decisiones erréneas basadas en informacion no fiable.

En el &mbito presupuestal, el control interno presenta deficiencias significativas que
afectan la planificacion y la eficiencia en el uso de los recursos publicos. Si bien
existen procedimientos formales para la aprobacion y modificacion del presupuesto,
los controles operativos para asegurar una ejecucion agil, completa y alineada con
los objetivos institucionales son ineficaces. Esto se refleja en una subejecucion
critica del gasto (25.71%), con una ejecucién nula en inversion (0%) y baja en
funcionamiento (65.41%).

Este resultado evidencia una planeacion desarticulada de la capacidad de ejecucion
y una gestiébn que no optimiza los recursos disponibles para el mejoramiento de la
infraestructura y los servicios de salud. Adicionalmente, se identific6 una
incoherencia material en el reporte de ingresos que compromete la confiabilidad de
la rendicion de cuentas ante los organismos de control.

En conjunto, las debilidades identificadas en los controles internos contables,
financieros y presupuestales configuran un escenario de alto riesgo para la
administracion de los recursos publicos de la entidad. La convergencia de
informacion no confiable, la ineficiencia en la ejecucion del presupuesto y la falta de
documentacion y procedimientos formalizados (como el Manual de Politicas
Contables) no solo constituyen incumplimientos normativos, sino que erosionan los
fundamentos para una gestion transparente y por resultados.

Esta situacion limita la capacidad de la administracién y de los 6rganos de control
para vigilar el patrimonio publico, dificulta la toma de decisiones basadas en
evidencia y, en ultima instancia, puede afectar la sostenibilidad financiera y la calidad
en la prestacion del servicio de salud a la comunidad de Firavitoba.

CRITERIO: Articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Incumplimiento de lo
preceptuado en la Ley 87 de 1993. Incumplimiento de la Resolucion 193 de 2016.

CAUSA: Disefio y operacion ineficiente del control interno, caracterizado por la
ausencia de una estructura formal de gestion de riesgos, la falta de procedimientos
estandarizados y automatizados, y la desconexién entre los marcos normativos
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internos y su aplicacion practica. Esto se evidencia en la dependencia de controles
manuales, la inexistencia de supervision independiente y la falta de una cultura de
control que priorice la efectividad sobre la formalidad.

EFECTO: Generacion de informacién financiera y presupuestal no confiable que
vulnera el principio de revelacién plena y limita la toma de decisiones informada,;
gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica de los recursos publicos con alto riesgo
de dafo patrimonial; y obstaculizacion del ejercicio del control fiscal debido a la
recurrencia de observaciones y el deterioro continuo de la gestion institucional.

14. RESUMEN DE HALLAZGOS

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

INCIDENCIA
# OBSERVACION VALOR
A|D|F|P S
1 Incoherencia en la Informacion sin Sustentacion ni X
Revelacion en los Estados Financieros
2 Deficiencia en el Manual de Politicas Contables X
3 Incoherencia en la Informacion sin Sustentacion ni X
Revelacion en los Estados Financieros
4 | Incoherencia en la Informacion Presentada X
5 Incoherencia en los valores reportados en los Formatos X
Sia Contralorias
6 Inconsistencias en los valores reportados de gestion X
contractual entre plataformas oficiales
7 | Incumplimiento sustancial del control interno X
8 | Incumplimiento sustancial del control interno X
Total 8 10 |0]0]|0
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HENRY FABIAN SUESCA MOLANO
Asesor Direccién Operativa de Control Fiscal.
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